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1. Breve apresentacdo do Programa Rede Regional de Luta contra Trafico de
Criancas e Adolescentes para Fins de Exploragéo Sexual na Regido do MERCOSUL

O Programa Rede Regional de Luta contréré@fico de Criancas e Adolescentes para
Fins de Exploracdo Seal na Regido do MERCOSULrésultado de um acordo assinado entre
as altas autoridadesosl governos do Brasil, Argentina, Paraguai e Urygaaifim de
implementar uma estratégia de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e
trafico para esses fins em 15 cidades gémeas, a <alver(Brasil) e Chuy (Uruguay), Santana
do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguay), Uruguaiana (Brasil) e Paso de Los Libres
(Argentina), Bella Union (Uruguay) e Barra do Quarai (Brasil), San Tomé (Argenti8ap e
Borja (Brasil), Jaguardo (Brasil) e Rio Branco (Uruguay) e na triplice fronteira Puerto Iguazu

(Argentina), Ciudad del Este (Paraguay) e Foz do Iguacu (Brasil).

A consolidacdo da Estratégia Regional de Enfrentamento ao Trafico de Criancas e
Adolescente na Regido do Mercosul esta pauta@ametodologia do Programa de Acles
Integradas Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual kfawemil no Territério
Brasileiro (PAIR) Tal método foi implementado no Brasil no ano de 2002, sugerindo a
integra@o de politicas e a articulagéo entre instituicbes governamentais e sociedade civil para a
construcdo de acbes direcionadas a prevencdo e ao atendimento de criancas e adolescentes
vulneraveis as situacdes de exploracdo sexual (Motti, Contini & Amorim,).20@®ido a
experiéncia e a validade dessa metodologia ja testada, em pelo menos 17 estados brasileiros até o
ano de 2008, a equipe executia Programa Escola de Conselhda Universidade do Mato
Grosso do Sul, juntamente $ecretaria Especial dos Dimst Humane da Presidéncia da
Republica optou pela expansdo desta no ambito da Regido do Mercosul. Para contemplar as
peculiaridades da cooperagcdo binacional e transnacional a metodologia do Programa Pair
Mercosul foi reorganizada e esta composta por aocoponentes(l) processo de articulagdo
politico-institucional e execucdo doidgndsticoRapido Participativo (DRP) para identificagéo
da situacdo da exploracdo sexunak 15 cidades selecionadas) (Balizacdo de seminarios
locais para a construcdo géanos de enfrentamentia situagadadentificada no DRP (Ill)
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elaboracao derotocolos e fluxos de servico®e prevencédo, atencédo e responsabilizad&Q; (
estratégia regionalbinacional e transnacionale enfrentamento dessa situacdo, que inclua
mecansmos de consulta, cooperacédo e execucdo de intervencdes comuns aos difésestes pa
(V) registro e sistematizac@ia experiéncia de construcdo do bem publico e das metodologias de
articulagdo, mobilizacdo e desenvolvimento dos protocolos e fluxaeneos. Essasacoes
visam a criacdo de uma rede integrad@operativ@m regides de fronteiras para a protega® d

crianca e dbsadolescentes vitimas de crimes transnacionais.

As seis cidades gémeas do Rio Grande doB&uta do QuaraiChui,JaguardpSantana
do Livramento, S&o Borja e Uruguaiaratravés de seus gestores municipais aderiram ao
Programa Rede Regional de Luta contrdréfico de Criancas e Adolescentes para Fins de
Exploragdo Sexual na Regido do MERCOSUL dia 15 de abril de 2008a e¢dade de Porto
Alegre, durantea reunido de trabalho organizgoela equipe executiva d&rograma Escola de
Conselhos em parceria com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e com a Secretariadte Justica e Desenvolvimerocial do Rio Grande do SiNa
mesma ocasido, a Universidade Federal do Rio Grande, através do Centro de Estudos
Psicoldgicos sobre Meninos e Meninas de Rua, assumiu a coordenacéao técnica das atividades do
referido programa nas seis cidades gémeas dddesta

O projeto foi apresentado e aprovado no Instituto de Ciéncias Humanas e da Informacao
e na PréReitoria de Extensdo e Cultura da Universidade Federal de Rio Grande (FURG). Para a
realizacdo das atividades previstas na primeira etapa do projeto, uip@ egmposta por oito
académicos do curso de Psicologia da Universidade Federal de Rio Grande e dois técnicos foram
selecionados. Todos os integrantes receberam um treinamento durante os meses de maio, junho e
julho totalizando 120 horag&ste incluiu a presentacédo do Programa, a discussao de conceitos
especificos a violéncia sexual, aulas sobre os marcos tedricos e legais de protecéo a crianca e ao
adolescente, orientagdes sobre as entrevistas e simulacoes.

Ao mesmo tempo, foram iniciadas as atividadesudiculagao politico institucional com
0 objetivo de mobilizar a comunidade e as redes existentes em cada uma das cidades gémeas
para o enfrentamento da violéncia e da exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Diversas

reunibes preparatorias foramvilegiadas visando a organizagéo e a divulgacdo dos encontros
11
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locais. As reunides de articulacdo politico institucional ocorreram nos meses de junho e julho de
2009. A primeira reunidcaconteceu m dia 17 de junho no municipio dohuie contou com a
participacdo de 27 representantes da rede de protecédo e atendimento a crianca e ao adolescente.
Nessa ocasido, estiveram presentes representantes da cidade gérdau@linyy No dia 18 de
junho, a reunida@correuno municipio de Jaguaréo e contou com a presde@5 pessoas, tendo
representacoes da cidade gémea de Rio Brdneguay. Dando seguimento as atividades, no
dia 24a equipe esteve reunida municipio de Sao Borja juntamente com 44 representantes dos
servicos locais e representantie Santo TomeéArgentina. A reunido no municipio de Barra do
Quarai aconteceu no dia 25 de junbstiveram presges 38 representantes locaisaecitiade
gémea de Bella Unieblruguay.J& no ia 26 de junho a reunido aconteceu no municipio de
Uruguaiana com 30 representantecais no entanto, @ssa ocasido ndo houve representacéo da
cidade gémea de Passo de Los LibAegentina. Por fimfoi realizadaa reunido no municipio
de Santana do Livramento no dia 1 de julaagual contou cord3 representantes locais e uma
represatante da cidade gémele RiveirdJruguay

Tais reunides derticulacdo tiveram comopauta principal a apresentacdo da Rede
Regional, as orientacdes para a realizacdo da primeira etapa do projgtianejamento do
Diagnéstico Rapido Participativo (DRPTabe salientar que nas cidades de Barra do Quarai,
Chui, Santana do Livramento e Uruguaiana foram retomados e discutidos os diagndsticos
construidos no ano de 2006 a fim de possibilitar uma atualizacdo das informacdes coletadas e de
focalizar a continuidde dessas acfes. Outro importante objetivo desta reuni@in&ialacdo da
Comisséode Apoio Llocal deenfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, a
gual tinha como tarefa subsidiar a equipe na identificagdo dos segmentos que puatticgar
do DRP e facilitar o agendamento das entrevistasomposicdoda Comissdo de Apoio
formalizou o inicio do processo de execucdo do DRP em cada um dos seis municipios.

O DRP foi realizado no periodo de 20 de julho a 8 de agosto do ano dea2@¥@ndo
294 entrevistas. A equipe foi dividida em dois grupos a fim de realizar a coleta de informacdes
nos seis municipios, sendo que um grupo ficou responsavel pelos municipiesudwap
Jaguardo e Santana do Livramento e outro grupo se deskdcBaraa do Quarai, Sdo Borja e

Uruguaiana.

12
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2. Informag@es gerais sobre o Diagnéstico Rapido Participativo (DRP)

O DiagnosticoRapido Participativonos municipios d€hui, Barra do Quarai, Jaguarao,
Santana do Livramento, Sao Borja e Uruguaiana seguiuaagaiypes da metodologia utilizada
no PAIR e utilizou os formularios adaptados para a regido do Mercosul. A coleta de dados nos
municipios buscou identificar a situacdo de violéncia sexual, verificar as demandas existentes e
mapear 0S Servicos e os progranexistentes na rede de protecdo, defesa e atendimento. O
levantamento dessas informacdes visa a construcdo de um plano operativo local e binacional

para o enfrentamento da realidade encontrada nas cidades gémeas.

2.1 Metodologia do OagnosticoRapido Partici pativo (DRP)

O Diagnéstico Rapido Participativo prevé a realizagdo de entrevista®s diferentes
segmentos que compde a rede de prevencdo, atendimento e defesa da crianca e do adolescente
através deincoformularios padronizadaes especificos para cadamulos seguintes 6rgaos:

Formulario 17 CMDCA: destinado ao(s) representante(s) do Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente;

Formulario 2 - Defesa e Responsabilizacdalestinado a representantes do Conselho

Tutelar, Juizado, PromotoriaDefensoria da Infancia e Juventude, Delegacia de Protecao

a Crianca e ao Adolescente, Policia Rodoviaria Federal, Secretaria de Justica e Seguranca

Publica, Policia Militar, Bombeiros, Consulado, Receita Federal.

Formulario 3 - Atendimento e Prevencaodestinado a representantes de instituicdes e

de programas governamentais e ndo governamentais.

Formulario 4 - Comunidades destinado a liderancas comunitarias e presidentes de

bairro.

Formulario 5 - Movimentos Sociais destinado a liderangas de movimentosias

organizados (protagonismo juvenil, mulheres, etc.).

13
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3. Relatorio Final do Diagnéstico R#ido Participativo no JaguarddRS

Jaguaracesta situado no extremo sul do Estado do Rio Grande ddOSubprimeiros
registros histéricos demonstram glaguaradeve inicio na civilizacéo ibérica no continente sul
americanosendo um dos municipios maistigess do Estadpo municipio foifundado em 1832
Ponto terminal da BR16 uma da mais importantes rodovias do Palaguaradaz fronteira
com o Uruguai, carcterizando uma das principais portas de ingrasd@ais vizinho
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Por tratar de uma localidade fronteirigamunicipio deJaguaradqBrasil) esé limitado
pelos municipiosde Arroio Grande Herval e Rio BrancqUruguai) A foto abaixomostra a

pont internacional Maudnaugurada em 1930 e uma das maiores obras da froieéréiga os
dois Paises.

Comose podeperceber é possivel transitar livremente entre os paises, fato que aproxima
e fortalece a relac@o entre os dois povos. A circulagidaguarde em Rio Branc@ intensa
devido ao comércio local e a zona franca no lado do Uruguai. O facil acesso ao pais vizinho pode
ser um fator de risco para as situacdes de violéncia contra a crianca e o adolescente. Fortalecer as

fronteiras e articulan trabalho entre os paises é uma das principais metas deMr&tRsul.
15



Relatdrio PAIR-Mercosul Rio Grande do Sul2010

Para desenvolver o programa Rede Regional de Luta corifrafico de Criancas e
Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual na Regido do MERCOSUL é imprescindivel
conhecer as potentidades e as fragilidades que permeiam o territGeidafjuardoPara isso,

alguns dados sobre 0 municipio estdo destacados a seguir.

Indicadores demograficoSegundo os dados do ultimo censo demografico do Instituto

Brasileiro de Geografia Econémica (HE) referentes a 2000, consta&rique 0 municipio é
composto por30.093 habitantes, distribuidos em uma &area 6&0® km?. Sua ocupacdo é
predominantemente urbana, com apenas cer@afkeemarea rural. Atualmente, estirse que
existam28.244habitanes,segundo as estimativas do IBGE

Estrutura Etaria

1991 2000
Menos de 15 anos 7 933 7 669
15 a 64 anos 17 833 19 798
65 anos e mais 1989 2 626
Razao de Dependéncia 55.6% 52.0%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2002

Indicadores dd_ongevidade, Mortalidade e Fecundidade, 1991 e 2000

1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idal 34.4 28.5
(por 1000 nascidos vivos)
Esperanca de vida ao nast 64.1 67.2
(anos)
Taxa de Fecundidade Tof 2.6 26
(filhos por mulher)

Fonte: Atlas do Deseolwimento Humano, PNUD, 2002

indice de desenvolvimento humar({tDH): A figura abaixo apresenta o IDH do

municipio, da educacao, da renda e da longevidade.

! Estimativas de Populacédnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (14 de agosto de 2009). Pagina
visitada en26 de outubrode 2@.0.

16



Relatdrio PAIR-Mercosul Rio Grande do Sul2010

1951 2000
IDH - Educag3o: 0,815 0,888
IDH - Renda: 0,654 0,702
IDH - Longevidade: 0,651 0,703
1DH - Municipal: 0,707 0,764
1 ¥
0,888 0,9
051 oa16] 0’8- S0 0,764 |
gl .~ 0,702] . 0,703 > ’
0,7 0,654} 0.651}

0,6-
0,5
041 |
02 |
0,2
0,1-

0
IDH - Educagio IDH - Renda IDH - Longevidade IDH - Municipal

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Jaguar&o era de 0, 764.
Segundo a classifacdo do PNUD, o municipio esta entre as regifes consideradas de médio
desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em relacdo aos outros municipios, Jaguardo
apresenta uma situacdo boa quando comparado com os demais municipios do Brasil, mas ruim
guandocomparado com os demais municipios do Estado, pois ocupa a 14692 posi¢do no Pais e a

3312 posicao no Estado.

Economia do municipioO Produto Interno Bruto (PIBper capitaé de R$10.495

(IBGE, 2007). A economia ddaguara@ predominantemente constdaipelo setor de servicos,

mais especificamente pelo comércio, o qual repre€6)t& do PIB. O comércio nas regides
fronteiricas, principalmente nas cidadeginhas € impactado diretamente pelas variagbes
cambiais e pelas determinacfes legislativasatia pais. Nesse caso, os comerciantes do lado
brasileiro sdo diretamente afetados pela concorréncia e pelo regime fiscal atraente dos
estabelecimentos identificados cordaty free ou free shopno lado uruguaio. Embora a
possibilidade de compras na zonanfra atraia muitos turistas e garanta um fluxo de turismo de
compras para 0s uruguaios, essa atividade oferece beneficios diretos e iadedtdsoteleira e

aos servicos em geral do lado brasileiro (gastronomia, transporte, etc).

17
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EducacaoDe acordo cm os dados do Censo Educacional realizado no ano de 2009 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INBB)araopossuicinquenta
unidades educacionais, serailocode ensino médigjinte e trégle ensino fundamentaivinte e
duaspréescolas. O maior percentual de matriculas enc@etrao ensino fundamental3xs),
seguido d préescola {9.4£6) e ensino médio (7.6%)Essa distribuicdo exige um numero de
docentes coerente com a demanda, t@#professores para o ensino fundamentélparaa
pré-escola e 81 para o ensino médi@ acordo com os dados do Censo do IBGE do ano @e 200

o nivel educacional da populacdo adulta é o seguinte:

Nivel Educacional da Populacdo Adulta (25 anos ou mais), 1991 e 2000

1991 2000
Taxa de analfabisimo 15.1 10.5
% com menos de 4 anos de estudo 38.0 28.3
% com menos de 8 anos de estudo 73.6 66.7
Média de anos de estudo 49 5.8

Fonte:Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2002

Saude Segundo departamento de Informatica do Sistema Unico delS@IATASUS,
2009) seisestabelecimentmunicipaise cinco privados samsponsavie pelo cuidado a saude
da populacéo.
Habitacdo Informacdes referentes ao acesso da populacdo a servigcos basicos e a bens de

consumo foram indicados no Censo do IBGE mo @ 200.

Acesso a Servigos Basicos

1991 2000
Agua Encanada 86.9 96.4
Energia Elétrica 96.1 99.1
Coleta de Lixo 96.4 98.7

Fonte:Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2002
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Acesso a Bens de Consumo

1991 2000
Geladeira 83.9 93.5
Televiséo 89.6 97.0
Telefone 13.0 40.8
Computador NR 9.1

Fonte:Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2002

Vulnerabilidade Familiar.De acordo com o Censo do IBGE (PPOa situaéo de

vulnerabilidade familiaenfrentadgelo municipio ddaguara@ra a seguinte:

Indicadores de Vulnerabilidade Familiar

1991 2000
% de mulheres de 10 a 14 anos com fil ND 0.0
% de mulheres de 15 a 17 anos com fil 25 10.0
% de criancas em familias com rer 50.1 39.6
inferior a 1/2 salario minimo
% de maes chefes de familisem 6.0 54
cbnjuge, com filhos menores

Fonte:Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2002

As caracteristicas do municipio foram base fundamental para a identificacdo da rede local
e para organizacdo e execucao do Diagnostico Rapido Participativo. i8e at@l material

coletadoemJaguarad@stéapresentadaos capitulos a seguir.
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3.1InstituicBes/atores participantes do DRR JaguaradRS

A rede de enfrentamento a violéncia sexual infanto juveml Jaguardoja esta
formalmente constituida. Existesenicos direcionados para essa problematica, especialmente o
Conselho Tutelar e Centro de Referéncia Especializada em Asg&stéSocial
(CREAS/Sentinela), que ja séeconhecidos pelgzropriosservigos e pela prépria comunidade

Diante desse cenario, 0s\8eo0s e as instituicbes existentes no municipio foram mobilizados e

convidados a participar do mapeamento a fim de enunciar a realidade da violacdo sexual para

delinear futuras acdes preventivas e combativas. Esse convite se estendeu para 0s representantes

e lideres de bairro e para 0s movimentos sociais que representam a socied@dartiilacdo

da sociedade as instituicoes/servicaam torno do enfrentamento de um grave problema como a
violéncia sexual é desejavel porque viabilzampliacdo dosanais de acesso das criancas e
adolescentes ao cuidado e a atencao de que necessitmibilitaacdes coordenadasfortalece

a imagem de cada participante

Para auxiliar a equipe do PAIRercosul na identificacdo dos servicos, das liderancas e
dos movinentos sociais existentes daguardaima Comissao Provisoria Local foi constituida.
Cinco pessoas compuseram 0 grupo de apBamange Duarte, Mariana Kleinhens, Daniele
Larrosa, Fabio Vieira e Eny Beatriz Rivas Ribeifal comisséo teve um papel import&ama
mobilizacéo de todos os setores para a efetiva execucado do diagraisiids da indicacaios

segmentos e do agendamento das entrevistas.

O Diagnéstico Réapido Participativo contou com a participacd®Odepresentantes de
instituicBes localizadasunicipio doJaguardpsendo um representante do Conselho Municipal
dos Direits da Crianca e do Adolescente, naepresentantes do segmento de defesa e
responsabilizacad®5 representantes do segmento de atendimento e prevericderancas
comunitaras e l4drepresentantes dos movimentos sociais. A Tabela 1, apresentada a seguir,

descreve 0s servigos entrevistados em cada um dos segmentos envolvidos.
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Tabela 1InstituicbesEntrevistadas no iBgnosticoRapidoParticipativo

Formuléario

Instituicdo entrevistada

CMDCA (1)

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesc

Defesa e Responsabilizacad)(

Aduana

Bombeiros

Brigada Militar

Conselho Tutelar

Juizado da Infancia, Juventude e FamilfavéBa)
Ministério Publico

Policia Civil

Policia Federal

122 Regimento de Cavalaria Mecanizadéxército

Atendimento e Prevencao4b)

Associagdo Atlética Escola Municipal de Aprendizag
Desportiva(AAEMAD)

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
Centro de Atencdo Psicossocial RenagCAPS)

Centro Referencial Especializado de Assisténcia S
(CREAS/Sentinela)

Creche Casa da Crianca

Creche Bolinha

Creche Pedacinho do Céu

Creche Professora Verdina Raffo

Creche Sementinha

Escola Ceni Soares Dias

Escola Municipal de Ensino Fundamer@aistelo Branco
Escola Municipal de Ensino FundamentalDr. Fernandg
Correa Ribas

Escola Municipal de Ensino Fundamental Manuel Pereira
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Escola Padre Pagliani

Escola Sampaio

Escolinha Mei Mei

Hospital Santa Casa

Lar de Passagem Valentim de Lima Piima
Policlinica Municipal

Postode Saud&ennedy

Posto de Saude Pindorama

Posto de Saude Vencato

Projeto CASE

Sociedade Espirito, F&speranca e Carida@deCreche Noss(
Lar

UBS Cleuza Maria Martins Ussandizaga

Comunidades(11)

AgenteComunitariode Saude do Bab do Bairro Bela Vista
AgenteComunitariode Saude do Bairro Germano

Agente Comunitario de Saude do Bairro Vencato

Lider Comunitario do Bairro Bela Vista

Lider Comunitario do Bairro Cerro das Irmandades

Lider Comunitario do Bairro Lucas

Representacédo dgairro Carvalho

Representacéo do Bairro Mayer

Representacdo do Bairro Pindorama

Representacdo do Bairro Vila Branca

Representacdo da Zona C do Bairro Vencato

Movimentos Sociais (14)

Camara dos Vereadores

Conselho Municipal de Assisténcia Social
ConselhaMunicipal de Saude
Coordenadoria do CREAS

Departamento de Comunicagao
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Emancipar/ASEMA

JornalfiA Folha Regional

Jornal Meridional

Pastoral da Crianga

Projeto Juventude

Projeto Mamée Coruja

Rincdo e CTG Raiz da Fronteira

Secretaria de Cultura e Turismo (SHLT)

Sindicato dos Pescadores de Jaguaréo, Arroio Grande e
Vitério do Palmar

3.2Instituicbes cadastradas no CMDCA

Do total das 6 instituicGes entrevistadas, constaB®l queapenas cincoestavam
cadastradas no CMDCA.

Tabela 2. Instituices cadastamcho CMDCA

Instituicdo Més/ano de registro Tipo

Alan Kardec NR N&o Governamental
APAE NR N&o Governamental
Centro de Atendimento CAS| NR Governamental
gfgé;%dﬁoiggiﬁao Infanti NR N&o Governamental
Legido da Cruz NR N&o Governamental

De acordo com aepresentante entrevistaddentre as instituicdes citadas apenas o
CREAS/Sentinelalque ainda ndo se encontra devidamente registrada)instituicdo Alan
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Kardec atuam diretamente com as criancas e adolescentes vigmesl&hcia sexual e

indiretamente com as suas familias. Nenhum trabalho com o agressor foi identificado.

3.3Infra -estrutura e Funcionamento das Instituicoes

Uma série de questdes investigou a hefsirutura existent@s necessidades emergentes
e o funciommento das instituicdes entrevistadas. A seguir estdo apresentados os resultados
encontrados.

3.3.1 Estrutura fisica

Tabela 3 Tipo de imdvel utilizado pelos segmentos

Préprio Locado Cedido NR
n(%) n(%) n(%)
CMDCA - - 1(100) -
Defesa e 6(67) 1(11) 1(11) 1(11)
Responsabilizaca
Atendimento e 20(80) 1(4) 4(16) -
Prevencéao

Tabelad. Satisfacdo com a infeatruura existente nos segmentos

Espaco fisico Mobilirio Equipamentos
Positiva | Negativa | Positiva | Negativa | Positiva | Negativa

n(%) n(%) n(%) n(%) n(%) n(%)
CMDCA 1(100) - 1(100) - 1(100) -
Defesa e 6(67) 3(33) 8(89) 1(11) 6(67) 3(33)
Responsabilizag&o
Atendimento e 8(32) 17(68) 14(56) 11(44) 5(20) 20(80)
Prevencéao
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E possivel verificana Tabela3 que o CMDCA realiza o seu servico em um imovel
cedido, embora ndo possua uma sede, 0 seu represeavatisepositivamenteas condi¢cdes de
espacdfisico, mobiliario e equipamentatisponiveis no prédio que ocupaer Tabelad). Sua
preocupacao esta voltada para a falta de recursos humanos, uma vergioel gahecessidade

de pessoas que possam colaborar com o trabalho administrativo e burocratico do servico.

A maioria das instituicbes de defesa e responsabilizacao @&y ummaovel préprio
para o seu funcionamengoencontrase satisfeito com asondi¢cdes de trabalho disponivels
avaliacdes negativas referirega a neessidade de espacos mais amplos, um maior nimero de
moveis e equipamentos de informética (computador e impressdrdjizado da Infancia,
Juventude e Familia informou que nedasdie equipamentos para a realizacdo do Depoimento
Sem Dano, pois, até o0 momento da entrevista, a inquiricdo das vitimas era possivel apenas no
municipio vizinho de Pelota® Conselho Tutelar afirmou a necessidddeuma sede prépria e

de carros mais noggara um trabalho mais efetivo.

Embora 80% das instituicbes que compde segmento de atendimento e prevencao
possua imovel préprio, 68%valia de forma negativa seuespaco fisicoDiversos problemas
foram apontadosAs escolaseferiram anecessidadeedespacos mais amplos e voltados para o
lazer e a recreacad\ falta de acessabilidade de laboratérios de informatica taénb foram
lembrada. Ja asunidades basicas e os centros de saafientaram que precisam de uma
ampliacdo dos seus locais de atematito e melhorias nassalasja existentes, bem como a
criacdo de alas deexpurgo(setor responsavel por receber, confdavar e secar os materiais
provenientes do Centro Cirlrgico e Unidades de Internagad¢ salas devacingda O

CREAS/Sentinela tab®@m apontou que a falta de salas € o problema mais emergente.

De acordo com os dados da Tabela&valiacdo do mobiliario dividiu opinides dena&e
instituicbesde atendimento e prevencéo. A necessidade de mdveis novos e em maior quantidade
apareceu nagspostas das escolas, dos servicos de saude e do CREAS/Sétameldro lado,

a avaliacdo negativa predominou a resposta de 80% dos servi¢cos quastionados sobre os
equipamentos existenteg3s equipamentos de informética, material didatico pat&so, carros

(viaturas) e telefone foram apontadpelas escolas e pelos locais dendimento (CASE,
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CREAS/Sentinela e Lar de Passage@®8. postos e servicos de saude referiram a urgéncia na
compra de equipamentos para uso em cirurgias de grandeep@dea UTI, assim como,

aparelhos de ultrasom e emergéncia

3.3.2 Organizacao/Funcionamento

Horario de atendimentoA maioria das instituicdes deefesa e responsabilizacéo
relataou que o servico oferecatendima&to em horario comercial, das 8as 18 de segunda a
sextafeira. A Brigada Militar, os Bombeiros e o Conselho Tutetgistraram a existéncia de um
servigo continuo de 24 horas devido as particularidades do local. Da mesma forma, a maioria das
instituicbes do segmento de atendimento e preweimghicou oferecer seus servigos de segunda
a sextafeira em horario comercial, apenasLar de Passagem e o Hospital informaram a
realizatdo deplantdes de 24 horas. As escolas seguem os horarios e calendarios pedagdgicos,

atendendo o publico prioritari@nte duante os turnos da manha e tarde

PlanejamentoTodosos servicos afirmaram realizar algum tipo de planejaméhima
diversidade de respostas relacionadas a periodicidade do planejdohepmesentada estédo
descritas na Tabela 5.

Tabela 5. Rinejamento das instituicbes

Segmento Instituicdo Periodicidade

CMDCA CMDCA Anual
Aduana Anual
Bombeiros N&o existe
Policia Federal NR
Brigada Militar NR
Policia Civil N&o existe

26



Relatdrio PAIR-Mercosul Rio Grande do Sul2010

Conselho Tutelar Quinzenal
Defesa e Responsabilizagdo| jyizado da Infancia, Juventude e Familia
vara) Bimestral
Ministério Publico Anual
12° Regimento de Cavalaria Mecanizad
Exército Anual
Ceni Soares Dias Diéario
Creche Professora Verdina Raffo Mensal
Escola Sampaio Anual
Posto Kennedy Diario
Lar de Passagem Valentim de Lima Piimj Semanal
Atendimento e Prevencao | Policlinica Municipal Mensal
Unidade Bésica de SaudeCleuza Marid
Martinz Ussandizaga Nao é fixo
Creche Casa da Crianca Diéario
Escola Padre Pagliani Né&o é fixo
Escola Municipal Dr. Fernando Correa Rib Semanal
Sociedade Espirito, Fé, Esperanca
Caridade Creche Nosso Lar Nao é fixo
Creche Sementinha Mensal
Creche Bolinha Anual
Creche Pedacinho do Céu Mensal
Posto de Saude Vencato Mensal
Posto Pindorama N&oé fixo
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CAPS Renascer Semanal

*NR = Nenhuma Resposta

A maioria de segmentos de defesa e responsabilizaggemiza as suas atividades com
base nas ocorrénci@snas demandada as escolas pautam suas atividades nos resultados das
reunibes pedagdgicad necessidade de reunibes com toda a equipe de profissionais para o
planejamento das suas atividafl@sconsenso entre 0s servigcos entrevistafigsa organizacao
evidencia que 0s servi¢os estdo atentos ndo s6 as demandas existentes, como aquekas emergen
no municipio. Além disso, o planejamento garante que as a¢fes sejam previamente discutidas e
organizadagm torno de dados estatisticos e, até mesmo, nas verbas disponiveis

Monitoramento:Todas as novinstituicbes do segmento de defesa e respoinsatib
afirmaram a existéncia de algum tipo de monitoramento. A maioria das instituicbes obedece a
um modelo hierarquico, tendo seus servigos fiscalizaBo&onselho Tutelarpor exemplo,
informou queé monitorado pelo CMDCA e pelo Ministério Publico, eanto esse ultimo é
fiscalizado pela Corregedoria Geral da Uni@entre as25 instituicbes do segmento de
atendimento e prevencdo participantest afirmaram receber o monitoramento. O
CREAS/Sentinela referiu responder as orientagbes da CoordenadodaaEsta CREAS e a
Secretaria Municipal da Cidadania e dos Direitos Humafipsnas a Unidades Basicas e 0s
Centros de Saude ainda ndo possuem um semdgoacompanhamentoasl atividades
desenvolvidas petaentidades Algumas creches afirmaram ter autonansobre suas acoes,

enguanto as escolas municipais e do Estado respondem a Secretaria de Educacéo.
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4. Anélise por Eixos

4.1 Eixo da situagao: a violéncia sexual contra criancas e adolescenteslaguaréo

Este eixo ten comoobjetivo mapear a atual situagda violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no municipp JaguardoNesse intuito foram analisadas as entrevistas a fim de
caracterizar as modalidades de violéncia e exploracéo sexual existentes, bem como identificar as
localidades e os princigaautores dessas violacfes. O mapeamento reflete tanto a realidade
denunciada, bem como as situacdes que ainda se mantinham veladas at¢é o momento das
entrevistas do [@agnostico Rapido Participativa A seguir estdo apresentados os resultados
obtidos em caalum dos segmentos participantes.

41.1 CMDCA

O ConselhoMunicipal deDireitos da Crianca e do Adolescente (CMDQ#§o conta
com um sistema de registro de informag@eafirmou ndo necessitar de um. A justificativa para
esse posicionamento paisa no tabalho articulado que realizgunto ao Conselho Tutelar.

Como o conselho possui um registro das ocorréncias de facil acesso ao CMDCA, o seu
representante nao percebe a necessidade de organizar um sistema egc{tisnselho Tutelar

foi citado comouma importate fonte de informacdo sobras situacdes de violéncia sexual
contra as criancas e 0s adolescentes de Jaguardo, assim como a Promotoria da Infancia e
Juventude.

O representante do CMDCeéntrevistadadesconhece qualquer pesquisa ou diagndstico
sobre a sitacdo de violéncia sexual no municigp por esse motivo, ndo soube informar se
existiram acgbes especificas para a superagdo dos problemas enfrentados pela comunidade.
Quando questionado sobrergem e o destino das denuncias/notificagiEsioléncia seual, o

entrevistado distribuiu suas respostas da seguinte forma

29



Relatdrio PAIR-Mercosul Rio Grande do Sul2010

Tabela 6. Origem e o destino das denuncias/notificadgesléncia sexual

Origem: Maes

Abuso sexual intrafamiliar Destino: Conselho TutelarColégio e Policia

Bairro: Nao soube iformar

Origem: N&o soube informar

Abuso sexual extrafamiliar Destino: Nao soube informar

Bairro: Nao soube informar

Origem: Policia

Exploracgdo sexual Destino: Conselho Tutelar
(prostituicao)

Bairro: N&o soube informar

Pornografia infanto-juvenil Origem: N&o soube informar

Destino: Nao soube informar

Bairro: N&o soube informar

Turismo sexual Origem: Nao soube informar

Destino: Nao soube informar

Bairro: Nao soube informar

Trafico para fins de Origem: Nao soube informar
exploracao

Destino: Nao soube informar

Bairro: Nao soube informar

Embora o representante do CMDCA tenha identificado alguns casos relacionados a
violéncia sexual ndo soube informar os bairros em que essas situacdes ocorrem. Talvez essas
informacdes pudessem estdisponibilizadas se um sistema de registro detalhado estivesse

disponivel para o servigo.
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4.1.2 Defesa e Responsabilizacdo

De acordo com as rotinas e o0s registros mantidos na instituicdo apetsstituicdes
afirmaram ter conhecimento da ocorréndm vidéncia sexual no municipio ddaguaraoi
Conselho Tutelar, Policia CivilBrigada Militar, Juizado da Infancia, Juventude e Faneilia
Ministério Publicoi e manter um registro sobaalistribuicdo quantitativa dos casos de violéncia
ocorridos No entantonem todos 0s servicos puderann tiveram autorizacdo paagessar seus
registros paranformar os dados solicitadoBe qualquer forma, quatro instituicées forneceram

dados sobra distribuicdo quantitativa solicitada.

Tabela 7 Casos de violéncia sexudgnunciados, atendidos, acompanhados e desligados

pelos segmentos de defesa e responsabilizacdo- 22033

Tipo de violéncia Instituicdo Denunciados | Atendidos | Acompanhado| Desligados
Abuso sexual Conselho Tutelar 3 3 3 3
intrafamiliar Ministério PUblico 7 5 5 2
Total 10 8 8 5
Abuso sexual Conselho Tutelar 2 2 2 2
extrafamiliar Ministério Publico 16 16 0 0
Total 18 18 2 2
Conselho Tutelar 10 10 10 10
Exploragéo sexual Ministério Publico 2 0 0 0
(prostituicao) Policia Civil 2 2 0 2
Total 14 12 10 12
Conselho Tutelar 2 2 2 2
Pornografia Juizado da Infancia, 1 0 0 0
Juventude e Familia
Total 3 2 2
Trafico sexual Conselho Tutelar 3 3 3 3
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Comoé possivel verificar na Tabelaékistem diferentes ocorréncias de violéncia sexual

contraa crianca e 0 adolescente em Jaguardo, evidenciando a problemética no municipio.

Interessante atemtpara o fato de qua maioria dos casatenunciadogonsegue receber algum

tipo de atendimento, no entanto, nem todos sdo acompanhados.

Um maior detalhameo sobre cada uma das vitimas e dos agressores envolvidos nos

respectivos casos nédo foi possivel, pois os formulédrios ndo continham todas as informacées

solicitadasno DRP, contudo os dados oferecidos ja permitem esclarecer alguns fatores de risco

0s quds estao identificados na Tabela 8

Tabela 8. Distribuicdo quantitativa das vitimas de abuso sexual identificadas pelos servigos de

defesa e responsabilizagdor faixa etaria e por sexo

Tipo de| Instituicdo 0-6 anos 7-12 anos| 1317 anos | Feminino Masculino
violéncia
Abuso sexual|  Conselho Tutelar 0 3 0 3 0
intrafamiliar Ministério Publico NR NR NR NR NR
Total 3 3
Abuso sexual Conselho Tutelar
extrafamiliar Ministério Publico NR NR NR NR NR
Total 0 2
Conselho Tutelar 0 10 10
Exploracéo Ministério Publico NR NR NR NR NR
sexual Policia Civil 0 0 2 2 0
(prosttuicéo) Total 12 12
Conselho Tutelar 2 2
Pornografia Juizado da Infancia, NR NR NR NR NR
Juventude e Familia
Total 0 0 2 2 0
Trafico Corselho Tutelar 0 0 3 3 0
sexual
*NR = Nenhuma resposta

32



Relatdrio PAIR-Mercosul Rio Grande do Sul2010

Ser do sexo feminino é um fator de risco evidente para qualquer tipo de violagdo sexual,
uma vez que todos em todos 0s casos em que se havia conhecimento, as vitimas foram meninas
(verificar na Tabela 8)A faixa etaria mais vulneravel para os casos de abuso sexual, intra ou
extra familia, pode ser identificada entre setd2 anosenquanto para os casos de exploracao,
pornografia e trafico sexual as maiores vitimas sdo meninas com idadeis3enfifeanos.

A condicdo socioecondmica das familias das criancas e dos adolescentes vitimas de
violéncia sexual apareceu de forma bastante variada, reforcando que a violéncia pode ocorrer em
gualquer contexto financeiro. Nos casos envolvendo a prostituicdo e ® ts&fkcial, as
instituicoes revelaram que é mais frequente o envolvimento de meninas provenientes de familias
muito pobres ou sem qualquer rendimento, uma vez que o valor recebido é uma das principais
motivacdes para a violacdo. O pai e o padrasto foranifidados como os principais agressores
nos casos de abuso sexual intrafamiliar e os vizinhos nos casos de abuso extrafamiliar. Os
entrevistados ndo souberam informar quem s&o os principais autores nos casos de prestituicdo
de traficosexual, mas identdaram os donos de bares, namorados e homens de meia idade como
intermediarios/agenciadores nessas violacd@sos casos de pornografia os motorifieam
citados como agressores e como intermediarios.

Foram solicitadas informacdes a respeito da origas vitimas e das localidades de

ocorréncia dos casos de violéncia sexual identificados, sendo encontradas as seguintes respostas:

Tabela 9: Bairro/localidade de origem da vitima e localidade da ocorréncia de violéncia

sexual
Tipo de violéncia Instituicéo Bairro/localidade de Bairro/localidade de
origem da vitima ocorréncia
Abuso sexual Conselho Tutelar Cerro da Pélvora el Cerro da Pélvora e
intrafamiliar Cerro das Cerro das Irmandade
Irmandades
Ministério Pdblico NR Bairros mais pobres
Abuso sexual Conselho Tutelar Cerro da Pélvora el Cerro da Pélvora e
extrafamiliar Bela Vista Bela Vista
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Ministério Publico

NR

NR

Exploracao sexual

Conselho Tutelar

Bela Vista, Centro,

Cerro da Poélvora e

Centro

(prostituicao) Cerro das
Irmandades
Ministério Pablico Centro Centro e Bar do NI
Policia Civil Centro Centro
Conselho Tutelar Cerro da Pélvora e Centro
Pornografia Cerro das
Irmandades
Juizado da Infancia, NR NR
Juventude e Familia
Trafico sexual Conselho Tutelar Cerro das Arroio Grande,

Irmandades, Centrg

e Indianépolis

Pelotas, Dom
Feliciano e Camaqué

Os dados permitem refletir que as situacdes de abuso Sexa@abu extrafamiliar, estao
concentradasos BairrosCerro da Pdlvora e Cerro das Irmandadéss casos de prostituicao,
pornografiae trafico sexual evidenciam o transito que as vitimas estdo submetidas, uma vez que
se deslocam de suas localidades de ori¢gentificar os bairros de ocorréncia permite fortalecer

a rede de enfrentamento e defesa dessas situacoes.

4.1.3 Atendimento e Prevergéao

O segmento de atendimento e prevengsieve representado através da participacédo de
25 instituicbesDestas 13 estavam envolvidas diretamemiem aeducacao, sendo s@ieches e
seteescolasOutras duasissociacoes, Associacao Atlética Escola Misipal de Aprendizagem
Desportiva (AAEMAD) e a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (ARAEEM
relataramvinculo com as atividades educativas no municipio bem como outras politicas
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importantesDentre 0s servicos que atuam no cardps politica publicas de protecdo especial
participou o CREASBKentinela, um servico de atendimento especializado as criancgas,
adolescentes e familias vitimas de violéncia caracterizando um servico de atuacdo n@campo
Projeto CASE &im servico que visa 0 resgatesdaiancas e adolescentes para a sociedade e o
Lar de Passagem Valentim de Lima Piuma que atua nas medidas de prfetechm, sete

unidades basicas de atendimento a saude completaram os segmentos entrevistados.

Ao questionar as atividades realizadas seovico as escolas afirmaram priorizar o
atendimento e o acompanhamento de seus alunos, mas também informaram se dedicar a
mobilizacbes, capacitacfes e palesttasunidades deaside afirnaramatuar de forma bastante
generalista, buscando efetivar sua®es através do atendimento, de estudos e pesquisas,
mobilizacédo e prevencao, capacitacéo e palest@scionado as questdes de violéncia sexual
estdo os servicos: CREAS/Sentinela, o lar de passagem (quando atende criancas quedseram s
direitos sexu@ violados)e o CASE. De forma mais especifica, o0 CREAS destnao
atendimento, embora ofereca capacitacao e organize mobilizacbes para a prevencgao das situacoes
de violénciaTodos 0225 servigos sao responsaveis pelo atendimento de todo o municipio.

A maioria desses servigos conta com um sistema de registro, arquivo e/ou manipulagéo
das informacdesSomente a Creche Nosso Lar afirmou ndo possuir um registro e nao considera
necessario, pois em suas atividades precisa apenas dos dados pessoais dio mae alas
criancas e dos adolescentes que atendeamnstituicbeseducacionais mencionaram o registro
destas informagdes em livrde presenca, atas de reunido, avaliacdes de desempenho, enquanto
no servico de saude as informacfes séo registradas erugpion O sistema de registro
existente é padronizado, manual e de facil acesso e serve para 0 monitoramento e para o
planejamento de ac6dRaramente sdo armazenadas informacdes relacionadas a violéncia sexual
contra criancas adolescentesendo que ginde parte das informacdesam dadas de maneira
informal endoatraves de dadadiciais existentes nos locais entrevistados. Contadognselho
Tutelar, os agentes comunitarios de saude, os visitadores do Programa Primeira Infancia Melhor
(PIM), moradoes do Bairro Vencato e do Bairro Cerro da Poélvora e, até mesmo, professores

foram identificados como possiveis fontes de informacdo sobre essas quéatdémto
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demonstra que as escolas e o centro de saude também sé&o locais de referéncia paraa revelaca
das violagbes da infancia e juventude, mesmo que nao possuam servico especializado de
denuncia. Dentr@s 25 servicos entrevistado$b afirmaram ter algum conhecimensmbre a
ocorréncia devioléncia sexualno municipio mas apenas oitéorneceram as formacoes

solicitadasA Tabela 10apresenta os casos registrados:

TabelalO. Casos de violéncia sexual denunciados, atendidos, acompanhados e desligados

pelos segmentos de atendimento e prevencéao {2008

Tipo de violéncia Instituicdo Denunciados | Atendidos | Acompanhado| Desligados
Abuso sexual CREAS/Sentinela 2 2 2 2
intrafamiliar E.M.E.F. Manuel 2 0 0 0
Pereira
E.M.E.F. Dr. Fernandg 2 1 1 0
Correa Ribas
Escola Mei Mei 1 1 1 0
Posto de Salde 1 1 1 1
Kennedy
Total 8 5 5 3
Abuso sexual CASE 1 1 1 1
extrafamiliar CREAS/Sentinela 3 3 3 3
E.M.E.F. Dr. Fernando 1 1 0 0
Correa Ribas
Escola Mei Mei 1 1 1 0
Policlinica Municipal 2 2 0 0
Total 8 8 5 4
CREAS/Sentinela 6 6 6 6
Exploracéo sexual E.M.E.F. Manuel 1 0 0 0
(prostituicao) Pereira
Escola Sampaio 1
Escola Mei Mei 4 4 4 0
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Posto de Saude Venca| 2 0 0 0

Total 14 11 11 7

Pornografia - 0 0 0 0
Turismo sexual - 0 0 0 0
Tréafico sexual CREAS/Sentinela 2 2 2 2
Total 2 2 2 2

As situacdes denunciadas estivenaatacionadaa uma diversidade de violacdes sexuais,
revelando que a problematica esta presente no municipio e alcancando o0s servigcos de
atendimentoAté o momento do Diagndstico Rapido Participativo nenhum caso de pornografia e
de turismo sexual havia sido atendidas entidades. Contudo, é importante verificar ogle
numerosda tabela do atendimensdo diferentes daquelag@merosencontrados nos servigos de
defesa e prevencao (ver Tabela 7). Isso significa que o fluxo da rede esta sendo interrompido em
algum momerd. Por exemplo, os servicos de defesa identificat8ntasos de abuso sexual
extrafamiliar, mas apenas oito chegaram de fato ao atendimento, bemdo@necasos de
pornografiaforam notificades nos servicos de defesendo que nenhum foi recebido pelos
sewvicos de atendimento. Talvez esse seja um ponto que mereca maior atencdo para garantir a
protecao integral da crianca e do adolesceddedados referentes as caracteristicas das vitimas

apresentadas na Tabela 11.

Tabela 11 Distribuicdo quantitativa dadtimas deviolénciasexual identificadas pelos

servicos de atendimento e prevencao por faixa etaria e por sexo

Tipo de| Instituicdo 0-6 anos 7-12 anos| 1317 anos | Feminino Masculino
violéncia
Abuso sexuall CREAS/Sentinela 0 2 0 1 1
intrafamiliar E.M.E.F. Manuel 0 2 0 2 0
Pereira
E.M.E.F. Dr. Fernandog 0 1 1 1 1
Correa Ribas
Escola Mei Mei 0 1 0 1 0
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Policlinica Municipal NR NR NR NR NR
Total 0 6 1 5 2
Abuso sexual CASE 1 0 0 0 1
extrafamiliar CREAS/Sentinela 0 3 0 2 1
E.M.E.F. Dr. Fernandog 1 0 0 1 0
Correa Ribas
Escola Mei Mei 0 1 0 1 0
Policlinica Municipal 0 0 2 2 0
Total 2 4 2 6 2
CREAS/Sentinela 0 0 6 5 1
Exploracéo E.M.E.F. Manuel 0 0 1 1 0
sexual Pereira
(prostituicao) Escola Sampaio 0 1 0
Escola Mei Mei 0 0 4 4 0
Posb de Saude Vencat] 0 0 0
Total 0 1 13 13 1
Tréafico CREAS/Sentinela 2 2 2 2 0
sexual

E possivel verificar que os casos de abuso sendh acometem com maior freqiiéncia
as meninas com idades entre 1€ anossejano ambiente familiar ou ndéds meninas mais
velhas com idades entre E317 anos ainda sdo as principais vitimasedploracao sexual.
Ainda, ¢t acordo com os entrevistadognaioria das vitimagram pertencentes a familias que
recebem até dois salarios minimos, sendo a pobrentifideda como um fator de risco para a
violéncia. Essas violagbes ocorrem gmnos variados, mas ndo houve precisdo sobre o horéario

desta.

O padrasto, o pai, o tio e o irmao foram referidos como os perpetradores do abuso sexual

intrafamiliar, enquanto ovizinhos e os jovens foram identificados como os autores do abuso
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sexual extrafamiliar. Nos casos de exploracédo sexual/prostituicdo os homens de meia idade e os
jovens foram os agressores mais citados, revelando que a figura masculina ainda € predominant
nos casos de violéncia sexual. Os entrevistados ndo souberam informar quem eram o0s
perpretadores nos casos de turismo e de trafico seraalem dois casos identificaram a mée

como agenciadora ou intermediaria da situacéexgracado sexuaESCA).

Além disso, éram solicitadas informacBes a respeito da origem das vitimas e das
localidades de ocorréncia dos casos de violéncia sexual identificados, sendo encontradas as

seguintes respostas:

Tabela 12: Bairro/localidade de origem da vitima e localidizdecorréncia de violéncia

sexual
Tipo de violéncia Instituicdo Bairro/localidade de Bairro/localidade de
origem da vitima ocorréncia
Abuso sexual CREAS/Sentinela | Cerro da Polvora)  Cerro da Polvora
intrafamiliar E.M.E.F. Manuel N&o sabe Préximo aescola
Pereira Manuel Pereira
E.M.E.F. Dr. Fernando Vencato e Cerro| Vencato e Cerro das
Correa Ribas das Irmandades Irmandades
Escola Mei Mei Vila Branca Vila Branca
Policlinica Municipal | Entorno do Postg Entorno do Posto
Kennedy Kennedy
Abuso sexual CASE Bela Vista Bela Vista
extrdamiliar CREAS/Sentinela Pindorama, Bela| Pindorama, Bela Vist:
Vista e Carvalho e Carvalho
E.M.E.F. Dr. Fernando Vencato Vencato
Correa Ribas
Escola Mei Mei Cerro da Pélvora| Cerro da Pélvora
Policlinica Municipal | Cerro ch Pélvora N&o sabe
CREAS/Sentinela | VVencato, Kenned) Centro

39



Relatdrio PAIR-Mercosul Rio Grande do Sul2010

Exploragéo sexual e Carvalho
(prostituicao) E.M.E.F. Manuel N&o sabe N&o sabe
Pereira
Escola Sampaio Vila Branca Vila Branca
Escola Mei Mei Vila Branca Vila Branca (Corredol
das Tropas)
Posto de Salde Vencay Cerro da Vencato e no

Irmandade e municipio de Arroio

Vencato Grande
Trafico sexual CREAS/Sentinela Vencato e Dom Feliciano
Indianépolis

Como esperado os bairros de origem das vitimas sdo exatamente os mesmos quando
analisados osasos de abuso sexual intra e extrafamiliar, especialmente, quando aqueles casos
gue ocorrem fora da familia sdo perpetrados pelos vizisbos comunicado pelos servicos. Ja
0s casos relacionadasexploracao sexual/prostituicdo e ao trafico sexual el geprremem
localidades diferentes daquelas de origem das viti@msasos relatados sobre meninas que sao
exploradas sexualmente no municipio de Arroio Grande embora tenha sido identificado pelo

entrevistado como prostituicdo pode ser classificado ¢mfico para fins sexuais.

Os entrevistados informaram ainda que alguns casos ndo chegam ao servico de
atendimento e prevencdo, mas podem ser observados no cotidiano do muAidiprdeira
(ponte) foi apontada como urpossivé territério para a situ@p de violéncia sexual,

especialmente a prostituicdo, que ainda se mantem velados.
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4.1.4 Comunidades

Onze comunidadesestiveram representada® miagndstico Rapido Participativo no
municipio do Jaguardoatravés de seus lideres de bairro e de seus agentemitarios
abrangend os seguintes bairroBela Vistga Germano, Vencato, Cerro das Irmandadesas
Carvalhg Mayer, Pindoramae Vila Branca A Figura 1 indica o tempo de existéncia das

comunidades participantes.

Figura 1. Tempo de existéncia da coidade

O Até 20 anos

@ Entre 21-40 anos
O Entre 41-60 anos
O Mais de 60 anos

Como é possivel verificar as comunidades apresentam tempos variados de existéncia,
sendo que maioriaconcentrase na faixa entre 2460 anos. No entanto, devido ao crescimento

do municipig nos ultimos anogovos bairros e comunidades tambétm@sendo formadas

Questbes referentes aos residentes das comunidades foram investigadas a fim de
delimitar as carateristicas da populagéo local. Na percepcdo dos entrevistados, a escolaridade
preponderante dentre os moradores € o ensino fundamentaétmfbp%o) e a renda média das
familias residentes das comunidadiggase em unsalariominimo(81,8%6). Respostas diversas
foram oferecidas quando questionada a principal fonte de renda dos homens que vivem nas
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comunidades entrevistadastividades infe ma i s e Abi coso foram i de
atividades laborais dos homens moradores dos bairros Bela Vista, Germano e Vencato, enquanto
nos bairros Zona C (Vencato), Vila Branca, Lucas e Mayer existe um predominio de homens
envolvidos com a agriculturaafloura de arroz), gguaria e construcdo civil. Nosilros

Carvalho e no Pindorameoncentrarrse funcionarios publicos, trabalhadores do comércio e
autdbnomos.Ja dentre as mulheres, o trabalho informal e o trabalho doméstico foram indicados
como atividade geradoras de rengera as moradoras dbsirros Bela Vista, Vencato, Vila

Branca, Lucas, Cerro das Irmandades e Mdyerbairro Carvalho sdo encontradas funcionarias

publicas e professoras.

Nestas comunidades sobressaiu a precariedade na infraastrans servigcos existentes.
Novecomunidades relataram néo existir pavimentacao asfaltica e aquelas que possuem referiram
estar insatisfeitos. Da mesma forma, cinomunidades afirmaram n&o possuir rede de esgoto e
aguelas que possuem também nédo estfisfatas com o servigo ofereciddois entrevistados
relataram ndo possuir transpodeletivo em suas comunidades e apenas dois relataram estar
totalmente satisfeitosA inexisténciade espacos de lazer, esporte e cultarssalientaa por
64% dos partipantes revelando a escassez de alternativas aos jo&pesas a coleta de lixo e
a agua tratada foram apontadas como servicos que atendem as necessidades dos Woradores.
preocupacdo com a seguranca publica foi destacada, principalmente, pelodfatoodefurtos,
0s roubos e o uso de drogas tem se mostrado problemas frequentes enfrentados em algumas
comunidades entrevistada®\ violéncia domeéstica e a vulnerabilidade socioeconémica
apareceram como geradores dos problemas relacioapdostituicdo @ criancas e adolescentes

nos bairros entrevistados.

Ao investigar os problemas especificos relaciona@osliferentes faixas etarias, os
problemas de origem respiratoria foram os mais citados para as criangcas e para 0s idosos, a
hipertensée a depressapara os adultos e o uso de drqgagalta de limites e a sexualidade
para os adolescentes. Para o atendimento desses proldemamyria ds comunidadesonta
com o servi¢o de saude no seu proprio baapenas os moradores dusrros Lucas, Cerro das

Irmandades e Germamoecisam busar 0 servico em bairros proximos, pois ainda ndo possuem
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uma unidade basica em seu territo@s servicos de educacao também ndo estdo disponiveis em
todos os bairros para o acesso facil de criangakescentes, poxemplo, os kirros Vencato,

Cerro das Irmandades e Lucas ainda ndo possuem escofagoil IServicos de assisténcia

social existem e estdo disponiveis ao publico, no entanto, poucos sao aqueles destinados a
criangas e adolescentes em situacao de risGASE foi lembrado por representantes da Vila
Branca e VencatoDa mesma forma, a auséncia de espacos de esporte e lazer, ja apontada
anteriormentenesse documentse fez presente na fala dos entrevistados. Alguns moradores
afirmaram ndo possuir esse ggpam sua comunidade e outros identificaram os campinhos dos
bairros vizinhos como possiveis locais para as atividades esportivas. Apenas o projeto Segundo
Tempo foi referido nas entrevistas como uma alternativa para integracao e resgate juvenil.

No que ange a ocorréncia de violéncia sexbd|5% dos entrevistadasdicaram essa
violagdo como um problema enfrentagmr criangas e adolescentes afirmaram ter
conhecimentale algum caso nmunicipia sendo que os representantes dasrbs Vencato,

Bela Vida e Germano reconheceram casos ocorridos em suas comunfdalescipds fontes

de informacdes citadaoramo contato com as proprias vitimasuas familias, fontes informais

no proprio bairro e a mididendo que nos casos denunciados receeeoConselho Tutelar, a

Policia e ao Disque 1000s casos que nao foram denunciados foram justificados pelo
ficonsentimentd da familia da vitima. Os entrevistados ndo souberam precisar os dados
guantitativos, mas afirmaram que @sso0s conhecidosas comuniddes onde moram e atuam
estiveram relacionadas diferentes modalidades de violéncia sex@al.casos de abuso sexual
intrafamiliar e extrafamiliar foram identificados como um grave problemabaweos: Bela

Vista, Vencato e Vila BrancaEsses mesmos bag e a comunidadéucas relataram a
ocorréncia de exploracdo sexual/prostituicdo em suas localidades. Trés eventos relacionados a
pornografia foram identificados apenashairro Bela Vista. J4 o turismo sexual foi relacionado

aos bairros Bela Vista e Vemto. Um caso de trafico para fins sexuais foi identificado pela
Associacdo de Bairro da Zona C do Venc&®odistribuicdo quantitativa para cada uma das
modalidades de violéncia sexual indicada na comunidade e no municipio esta apresentada na

Tabela 13, gequir.
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Tabela 13. Distribuicdo quantitativa das vitimde violéncia sexualidentificadas pelas

comunidades

Abuso Abuso Exploracdo | Pornografia| Turismo Trafico
sexual sexual sexual sexual sexual
intrafamiliar | extrafamiliar| (prostituicao)
Bairro Bela +50 casos n§ 10 casos nal 10 casos na| 3casosna| 3 casosna 0
Vista comunidade| comunidade| comunidade | comunidade| comunidade
Bairro 2 casos no 0 1 caso na 0 0 0
Germano municipio comunidade
Bairro Vencato | 3 casos na 0 0 0 0 0
comunidade
Zona C 3casosna | 2casosna| 20 casosna 0 5casos na| 1casona
Vencato comunidade| comunidade| comunidade e comunidadel comunidade
e 15 no e 15 no 100 no e 10 no
municipio municipio municipio municipio
Bairro  Cerro 0 0 0 0 0 0
das Irmandades
Bairro Lucas 0 0 4 casos na 0 0 0
comunidade
Bairro Carvalho 0 0 0 0 0 0
Bairro Mayer 0
Bairro 0
Pindorama
Vila Branca 5casos na| 4casosna| 30 casosna 0 0 0
comunidade| comunidade| comunidade €
e 15no e 25no 100 no
municipio municipio municipio
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Os casos ekcritos demonstram o quanto os representantes da comunidade percebem e
identificam eventos relacionados a violac@exuais nocotidiano em que estdo inseridos
Contudo, como nao existe um registro das informac¢des, quando foram questionadas as

caracteristas das vitimas os respondentes tentaram informar dados aproximados a realidade que

observamMesmo quendo sejam precisos, 0s numeros indicgutmdem ser identificados como

importantes indicadores para 0 mapeamento da violéncia.

Tabela 14. Distribuicdaquantitativa das vitimas debaso sexual identificadas pelas

comunidadegor faixa etaria e por sexo

Tipo de violéncia Instituicéo 0-6 anos 7-12 anos | 13-17 anos | Feminino Masculino
Bairro Bela Vista 15 20 15 30 20
Abuso sexual Bairro Germao N&o sabe | N&o sabe| N&o sabe 0
intrafamiliar Bairro Vencato 0 0 3 3 0
Zona C Vencato 0 0 2 18 0
Vila Branca NR NR NR 20 0
Bairro Bela Vista 2 5 9 1
Abuso sexual Zona C Vencato 9 0 17 0
extrafamiliar Vila Branca 0 3 26 29 0
Bairro Bela Vista 0 3 7 10 0
Exploracdo sexual | Bairro Germano 0 0 1 1 0
(prostiticéo) Zona C Vencato 0 0 120 120 0
Bairro Lucas 0 0 4 4 0
Vila Branca 0 0 130 130 0
Pornografia Bairro Bela Vista 0 3 0 1 2
Turismo sexual Bairro Bela Vista 0 0 3 3 0
Zona C Vencato 0 0 15 15 0
Trafico sexual Zona C Vencato 0 0 1 1 0

*NR = Nenhuma resposta
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Novamente os dados apontam para o maior envolvimento de meninas com idades entre
13 e 17 anos nas ocorréncias de exploragdo sexual, turismo e trafico para fins sexuais. Ja o perfil
derisco é ampliado nos casos de abuso sexual, uma vez que meninas e meninas de diferentes
faixas etarias tem sido alvo dessa violéncia. A escassez de recursos econémicos parece ser um
fator que fragiliza ainda mais essas criancas e adolescentes, pois ia oesofamilias das
vitimas n&o possui qualquer tipo de renda ou recebe no maximo até dois salarios minimos. Os
perpetradores mais frequentes do abuso sexual intrafamiliar sdo o pai, o padrastro e 0 irméo,
engquanto no abuso extrafamiliar os vizinhos aanecom bastante incidéncia (73%). Os idosos
foram apontados como o0s principais agressores na prostituicdo e os homens de meia idade nas
ocorréncias de turismo e trafico para fins sexuaisde foi citada por 18% como intermediéria
da ESCA.Os respondentesdo souberam identificar os autores da pornografés dados
reforcam um perfil delimitado de vitimas e abusadores. Para que as acfes de prevencdo e
enfrentamento sejam mais eficazes, foram levantadas informacdes sobre a origem das vitimas e a

localidack de ocorréncia da violéncia sexual.

Tabela 15: Bairro/localidade de origem da vitima e localidade da ocorréncia de violéncia

sexual
Tipo de violéncia Instituicéo Bairro/localidade de origerr Bairro/localidade de
da vitima ocorréncia
Bairro Bela Vista Bela Vista Bela Vista
Abuso sexual Bairro Germano N&o sabe N&o sabe
intrafamiliar Bairro Vencato Vencato Vencato

Zona C Vencato

Patacao, Vila Branca,

Cerro da Pélvora e

Patacao, Vila Branca

Cerro da Polvora e

Abuso sexual

extrafamiliar

Vencato Vencato
Vila Branca N&o sabe Venato e Centro
Bairro Bela Vista Bela Vista Bela Vista

Zona C Vencato

Patacao, Vila Branca,
Cerro da Polvora e

Patacao, Vila Branca
Cerro da Polvora e
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Vencato Vencato
Vila Branca N&o sabe Vila Branca, Cerro de
Polvora e VilaLucas
Bairro Bela Vista Bela Vista Bela Vista

Exploragdo sexua

Bairro Germano

Passo da Areia

Passo da Areia

(prostituicao) Zona C Vencato Vencato Centro

Bairro Lucas Lucas Lucas

Vila Branca N&o sabe Centro eVila Branca
Pornografia Bairro Beh Vista Bela Vista Bela Vista
Turismo sexual Bairro Bela Vista Bela Vista Outros bairros e

Uruguai

Zona C Vencato Vencato Centro

Trafico sexual Zona C Vencato Vencato Séo Lourenco

Varios bairros parecem ser pontos vulneraveis no municipio de dagwelando a

dimensédo da problemética na regido. Cabe ainda ressaltas aquetéis localizadosarrodovia

(BR 116 foram indicadbs informalmente como locais de ocorréncia daexploracao

sexualprostituicdo e ogaminhoneiros os autores da violén@a.rodovias tém sidapontadas

como pontos vulneraveis para a exploracdo sexual devido ao constante transito, em especial, de

caminhdes. Quando a rodovia possibilita o ingresso ao Mercosul o perigo para esses eventos

tornase ainda mais eminente.

4.1.5 Movimentos sociais

Os movimentos sociais estiveram representados no municipgiagtaraatraves @ 14

organizagoes/instituicbes que abrangem as seguintes localidades:
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Tabela 16 Bairros das instituicdes entrevistadas

Centro Vila Branca
Camara dos Vereadores X
Conselho Municipal de X
Assisténcia Social
Conselho Municipal de Saude X
Coordenadoria do CREAS X
Departamento de Comunicaci X
Emancipar/ASEMA X
Jornal AnA Fol | X
Jornal Meridional X
Pastoral da Crianca X
Projeto Juventude X
Projeto Maméae Coruja X
Rincédo e CTG Raiz da X
Fronteira
Secretaria de Cultura e Turisn X
(SECULT)
Sindicato dos Pescadores de X

Jaguardo, Arroio Grande e
Santa Vitorio do Palmar
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Percebese que a maioria dos movimentos esta concentrada no Centraumicipio,
apenas o projeto Emancipast situadono bairro a fim de facilitar o acesso daqueles que
tenham interesse nas atividades desenvolvidas pela instituicdo. O tempo de existéncia dos

movimentos sociais participantes do DRP também foi investigad

Figura 2. Tempo de existéncia dos movimentos sociais entrevistados

O Até 1 ano

B Entre 2 e 10 anos

O Entre 11 e 20 anos
0O Acima de 20 anos

B Sem reposta

Como € possivel verificar a maioria dos movimergosiais tem no maximo 20 anos,
evidenciando quaovas demandas tém surgieléavorecido ou, até mesmo, exigido a criacdo de
espacosdestinados a populacdes vulneravéisaboraapenas trésnovimentos participantes
tenhan sido criade com a proposta de atender os problemas espedifécpgeles que vivem em
situacdo de riscodentre elas a situagcdo de violénct@io representantes de eiéntes
instituicbes afirmaranter algum tipo de conhecimento sobre a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no municipio daguardoAs fontes de informacdo variaram desde o noticiario
local, o contato conasvitimas até os comentérios locaiinda referiram o Conselho Tutelar
Policia Civil, a Brigada Militar, as Escol@&so Judiciario como as principais portas de entrada
das denuncias e notificacdes.

Mesmo tendaevelado conhecer casos relativos a violéncia sexual nenhuma instituicao

possua um registro quantitativo precisppr esse motivoas informacgdes indicadas foram
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baseadas nas impressfes e nas observdg8esntrevistados, sendo identificadas as seguintes
manifestacbesalioléncia sexual:

Tabela 17 Distribuicdo quantitativa de aas de violéncia sexual observadpslos

movimentos sociais

Instituicdo Comunidade Municipio
Conselho Municipal de Assisténcig 0 10
Abuso sexual Social
intrafamiliar Coordenadoria da Juventude 0
Coordenadoria do CREAS 0
Pastoral da Crianca 1 0
Total 1 16
Camara dos Vereadores 0 1
Abuso sexual Conselho Municipal de Assisténcig 0 3
extrafamiliar Social
Coordenadoria do CREAS 0 5
Jornal Meridional 0
Pastoral da Crianca 0 3
Total 0 14
Exploracao sexual Conselho Munipal de Assisténcia 0 10
(prostituic&o) Social
Coordenadoria da Juventude 0 2
Coordenadoria do CREAS 2 21
Jornal Meridional 0 15
Pastoral da Crianca 0 80
Total 2 128
Pornografia Jornal Meridional 0 10
Turismo sexual Coordenadoria do CREAS 0 1
Conselho Municipal de Assisténcig 0 2
Social
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Tréfico sexual Coordenadoria do CREAS 0 1

Total 0 3

As informacdes oferecidas pelos movimentos sociais indicam a existéacia
problemética da violéncia sexual no municipio de Jaguardo, especialmente, situacdes
relacioradasa exploracao sexual/prostituicd@@omoa maioria dos servigos é oferecittacentro
da cidade e esses eventos estdo mais visiveis nos bairros, poucos identificaram casos na

comunidade onde atuam.

A fim de conhecer o perfil das vitimas observadas,anforfeitos diferentes
guestionamentos sobre a faixa etaria, o sexo e a condicdo econdémica, bem como sobre o
agressor.Sendoos dados pautados em irfacias, € possivel verificarerto desencontro de
nameros entre os casos reconhecidos e as suas cafieatdfika etaria e sexopPiante desse
cenario,é preciso considerar que os dados quantitativos oferecidos sao indicadores relevantes
para a reflexdo e atencdo dos smside defesa, prevenc@atendimentomas ndo um retrato

fiel da realidade encontila

Tabela 18. Distribuicdo quantitativa das vitimas de abuso sexual identificadas pelos

movimentos sociais por faixa etaria e por sexo

Instituicdo 0-6 anos | 7-12 anos | 1317 anos| Feminino | Masculino
Conselho Municipal de 1 3 6 7 3
Abuso sexual Assigéncia Social
. - Coordenadoria da
intrafamiliar 1 2 0 2 1
Juventude
Coordenadoria do CREA 1 2 0 2 1
Pastoral da Crianca 0 1 0 1 0
Camara dos Vereadored 0 0 1 1 0
Abuso sexual Conselho Municipal de 0 2 1 2 1

Assisténcia Social
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extrafamiliar Coordenadoa do CREAS|  NR NR NR 4 1
Jornal Meridional 0 1 1 0
Pastoral da Crianga 1 0 0 0 1
Exploracéo sexua Conselho Municipal de 0 0 10 10 0
(prostituicio) Assisténcia Social
Coordenadoria da 0 0 2 2 0
Juventude
Coordenadoria do CREA 0 0 21 20 1
Jomal Meridional 0 15 15
Pastoral da Crianca 40 40 80
Pornografia Jornal Meridional NR NR NR NR NR
Turismo sexual | Coordenadoria do CREA 0 0 1 0 1
Conselho Municipal de 0 0 2 2 0
Trafico sexual Assisténcia Social
Coordenadoria do CREA 0 0 1 1 0

*NR = Nenhuma resposta

De acordo com as impressdes relatadas pelos representantes dos movimentos sociais

entrevistados, 0s casos de exploracdo sexual/prostituicdo sdo mais freqlentes entre meninas com

idades acima dseteanos, sendo que a maior conitacdo de vitimas tem entre 12%&anos. Da

mesma forma, a menina ainda é mais vitimizada dentro do prépeiddea dele. Contudo, casos

relacionados ao sexo masculino tém sabservados, evidenciando que o risco existe para

ambos. As figuras mascofs foram indicadas como os autores da violéncia com maior

frequéncia. O pai, 0 padrasto e o av0 apareceram COmMO 0S agressores sexuais no contexto

familiar, os parentes e os idosos no contexto extrafamiliar e os donos de bares e homens mais

velhos como expradores sexuais relacionadogrostituicdo. A mée, os donos de boates e casas

noturnas, os traficantes e, até mesmo, um funcionario do consulado foram identificados como os

possiveis agenciadores ou intermediarios na ESCA.
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De acordo com os entrevistagieessas violagbes estao relacionadas diretamente com a
dificil situagéo financeira que as familias das vitimas enfrerAamaioria das vitimas € oriunda

de uma familia sem rendimento que vive em um bairro pobre do municipio.

Tabela 19 Bairro/localidale de origem da vitima e localidade da ocorréncia de violéncia

sexual
Instituicéo Bairro/localidade de origem da | Bairro/localidade de ocorrénci
vitima
Conselho Municipal de Vila Branca, Vila Lucas, Vila Branca, Vila Lucas,
Abuso sexual Assisténcia Social | correda das Tropas, Cerro d|  Corredor das Tropas,
intrafamiliar Polvora e Mutirdes 1 e 2 Cerro da Pélvora e
Mutirdes 1 e 2
Coordenadoria da Nao sabe N&ao sabe
Juventude
Coordenadoria do N&o sabe Bela Vista, Cerro das
CREAS Irmandades e Cerro da
Pdvora
Pastoral da Crianca Vila Branca Vila Branca
Céamara dos Vereadore| NR Nao sabe
Abuso sexual Conselho Municipal de|  Centro e Cerro da Pélvora Cerro da Pélvora
extrafamiliar Assisténcia Social
Coordenadoria do NR NR
CREAS
Jornal Meridional NR Nao sabe
Pastoral da Crianca Vencato Vencato
Exploracao Conselho Municipal de Bairros de baixa renda Centro
sexual Assisténcia Social
(prostituicio) Coordenadoria da NAao sabe Nao sabe
Juventude
Coordenadoria do Cerro da Pélvora, Cerro dag Cerro da Pélvora, Cerro
CREAS Irmandades, Pindorama, das Irmandades,
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Carvalho e Prenda Branca| Pindorama, Carvalho e

Prenda Branca

Jornal Meridional Nao sabe Centro e saida da cidad
(motéis proximos da
BR116)

Pastoral da Crianga Bela Vista, Vencato e Vila | Bela Vista, Vencato e Vil

Branca,Cerro da Polvora Branca, Cerro da Poélvor:

Pornografia Jornal Meridional NR NR
Turismo sexual Coordenadoria do Estava sob investigacdo N&o sabe
CREAS
Conselho Municipal de NR Outro municipio
Tréafico sexual Assisténcia Social
Coordenadoria do N&o sabe Dom Feliciano
CREAS

Assim como os representantes das comunidades, os entrevistados dos movimentos sociais
apontaram Vvarios bairros vulneraveis no municipio de Jaguardo revelando a dimensdo da
problemética na regi& na froteira Da mesma forma, indicaranr@dovia(BR 116) comaim
locd de ocorréncia dBSCA. Ess local ainda ndo apareceos registros dos servicos de defesa
ou atendimento, como pode ser verificado na analise das Tabelas thesirandoque ainda
essa vitacdo aindase mantém velado pela comunidade em geral, mesmo que sua
vulnerabilidade sejaisivel. Essa informacéo destaca a necessidade de trabalhos que estimulem a
denunciaUm outro ponto que merece destaque € a indicacédo de casos de traficodsppess
fins sexuais no Uruguatravés de agenciamento de meninas para o pais vizinho. Segundo o
entrevistado, essa situacéo ja estad sendo investigada, no entanto, ndo aparece nos registros dos

servicos de defesa e/ou de atendimento.
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4.2 Eixo Mobilizagao e Articulagéo

Este eixo constitui base fundamentadora da protecéo integral dos direitos da crianca e do
adolescente ao buscar identificar as agdes resultadodem sucedidos no enfrentamento a
violacdo sexual. Nesse contexto, aqui estdo apreserdada$omacdes relativas a unido, a

paticipacao e a articulacdo das entidadesevistadasamunicipio daJaguaréo

42.1 CMDCA

O CMDCA desenvolve atividades de mobilizacdo com o governo lattalés de
conferéncias e grupos de trabalho duescam aarticulagdo conjinta dediversos segmentos.
Também desenvolve atividades com a midia local e com a imprensa do pais vizinho (Uruguai),
especialmente, para a divulgacdo dos eventos que organiza. O representante afirmou que ainda
nao possui atividades conjuntas com a se@dede com a®© N GOm0 entanto, percebe a
importancia e a necessidade dessa articulacao e deseja coitar@aa o Conselho a troca de
experiéncias com outras instituicbes é o principal aspecto positivo, uma vez que fortalece o
direcionamento das acdeSontudo, para que a mobilizacdo seja proveitosa alguns obstaculos
ainda precisam ser enfrentad@sdificuldade de organizar as reunides, o absenteismo e a falta
de verbas foi apontad@mo as principais dificuldades enfrentadas na articulagéo.

O Consdho informouque néao existe urplano municipal de enfrentameraovioléncia
sexual contracriancas eadolescentesio municipig mas identificou a Secretaria de Cidadania e
Direitos Humanogomo oresponsavel pela gestdo e monitoramento das acdes de enéreiota
O CMDCA considera trabalhos bem sucedidos no enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes aqueles desenvolyishbamente a comunidade, oferecendo destaque
para o evento organizado no @ADi a Vibl@&ciadeea Mai 0 ¢
Exploracdo Sexual Contra Criancas e Adolescentes), uma vez que mobiliza a sociedade para a
problematica e reforca o seu papel como agente de profegididade essaltoua necessidade
de acbes quenvolvam a educacéao e a orientacao fantlien vistas a protecao dos filhos contra
as violagdesNesse sentido, sugere que acdes e projetos preventivos articuladas fzonilias

deveriamser priorizados.
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4.2.2 Defesa eResponsabilizacdo

Entre as entidades ligadas a defesa e responsabilizacaoulagatdos servico® feita
através de encaminhamentos, acompanhamentos, reunibes e soma de informacdes,
correspondentes a rotina dessas instituic@sressante ressaltar que alguns segmentos de
defesa afirmaram articulas acdes junto aos sepas deatendimento e prevencdo, bem como
junto asinstituicdesuruguaias devido as peculiaridades da frontewano pode ser verificado na
Tabela abaixo

Tabela 20 Articulacdo dos servicos de defesa e responsabilizacém outras
instituicdes, acdes e prograsna

Segmento entrevistado Articulacao

Aduana Policia Federal, Exercito, Policia Rodoviaria e Brigad
Militar

Bombeiros Brigada Militar, Secretaria da Saude, Prefeitura e

Bombeiros do Uruguay

Brigada Militar Conselho Tutelar

Conselho Tutelar Brigada Militar, Policia Civil, Policia Militar, Policia do

Uruguay e Sentinela

Juizado da Infancia, Juventud¢ Ministério Publico, Secretaria da Cidadania e Direitos
Familia Humanos, Abrigos, Programas da area da infancia e
juventude, Conselho Tutelar, SentinelaE#S

Ministério PuUblico Sentinela/CREAS, Conselho Tutelar, Casa de Passa

Policia Civil, Brigada Militar

Policia Civil Conselho Tutelar, Brigada Militar, Policia Federal,
Ministério Publico
Policia Federal NR

12 Regimento de Cavalar NR

Mecanizade Exército
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Todos os segmentos afirmaram a necessidade e os aspectos positivos provenientes do
trabalho conjunto em uma regido de fronteira, no entanto, ainda percebem alguns obstaculos
nessa acao. Adificuldades estiveram voltadpara os desentendimestgeradosievidoa falta
de clareza na definicdo dos papéis exercidos por cada institligdpouca participacdo dos

atores uruguaios nas decisdes e nas acdes tomadas no lado brasileiro da fronteira.

A maioria dos entrevistados afiom ndo saber da exéncia de plano municipal de
enfretamentada violéncia sexual contreriancas e adolescentes (56%), enquanto o Conselho
Tutelar e o Ministério Publico afirmaram que o plano ainda ndo eXsteoveinstituicbes
entrevistadasapenasduas conheciamnenhumtrabalho bem sucedido no enfrentamento da
viol °ncia sexual. A Brigada Militar I dent i fi
proposta positivade articulacdo e mobilizacApois envolve a troca de informacdes e acdes
conjuntas entre as instituicoes enfrentamento da questédo. Jaanselho Tutelaro Juizado e o
Ministério Publicoapontaram o Sentinela/CREAS como um servico importaatarticulacao
das acgbes sobre o tem@ Juizado, o Ministério Publico e a Policia Civil ainda sugeriram o
Conselho Ttelarpara garantir o envolvimento @@munidadedevido a proximidade que seus
profissionais tem dos moradores dos bairf@s Bombeiros citaram projeto PROERD como
uma possibilidade dmobilizacdo. Embora a tematica trabalhada esteja direciqgaadaitro
foco (drogas), a acédo favorece um fortalecimento de vinculos saudéawneies adolescentes
dessa formagsafagada violéncia sexual.

Para que a mobilizacdo da comunidade acontstastas entidades sugeriram atividades
gue pudessem promover erigporar a prevencao e a conscientizacdo da populacdo para o tema.
Dentre elas, ac6es mais especificas de prevencao e conscientizacdo (ex. divulgacdo dos servicos,
das redes existentes, das possibilidades de denuncia na regido de fronteira), acdo stejunta e
orgaos locais e entre Brasil e Uruguai, ampliacdo dos quadros de profissionais capacitados para o

tema, orientacdo as fdlims, projetos nas escolas e fortalecimento da rede.
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4.2.3 Atendimento e Prevencao

No ambito das entidades ligadas ao atendimergreeencéo, a articulac&mm outras
instituicBes, acBes e programas s6 ndo acontece pessociacdo Atlética Escola Municipal de
Aprendizagem Desportiva (AAEMADYodas as demais relataram ter algum tipo de articulacao
com os segmentos de defesa, at@edito, comunidade e até mesmo movimentos sociais,
evidenciando o trabalho conjunto para a protecdo integral da crianca e do adolescente. Os
servigos que foram identificados como parceiros por cada entidade entrevistada estés desc
na Tabela 21

Tabela2l: Articulagdodos servi¢cos de atendimento e preverggio outras institui¢coes,

acles e programas

Segmento entrevistado Articulacdo

Associacao de Pais e Amigos | SentineldCREAS ConselhoTutelare Ministério

dos Excepcionais (APAE) Publico

Centro de Atacao Psicossocial| Posto de saud@rojeto CASEPoliciaFederal, Brigada

Renascer (CAPS) Militar, Bombeirose SentinelACREAS

CASE Igreja episcopalConselho tutelalar dePassagem,
Secretaria da i@adania eDireitosHumanos

Creche do Bolinha Secretana da Educacéo

Creche Casa da Crianca Conselho Tutelar 8ecretaria da Educacgao

Creche Pedacinho do Céu Secretaria da Educacao

Creche Professora Verdina Ral Outras escolas de educacao infantil e\érsidade

UNIPAMPA

Creche Sementinha Sentinel&CREAS, Ministério Publico, Conselho Tutela
UNIPAMPA e Secretaria da Educacéo

Escola Ceni Soares Dias Sentinel&CREAS Conselho Tutelar e APAE

Escola Municipal de Ensin SentineldCREAS Secretaria dei@adania eDireitos
Fundamental Manuel Pereira | Humanos, ®cretaria d&alide e ConselhoTutelar
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Escola Municipal de Ensinf Conselho Tutelar bar dePassagem
Fundamental Dr. Fernand

Correa Ribas

Escola Municipal de Ensino| Outras escolasnunicipais Secretaria da Educaz@

Fundamental Castelo Branco

UNIPAMPA

Escola Padre Pagliani

Juizado, Ministério PUblico 8entinelaCREAS

Escola Sampaio

Conselho Tutelar e SentinBLREAS

EscolinhaMei Mei

Conselho Ttelare Sociedade &pirita Irmaos Amigos

Hospital Santa Casa

Secretaria de Assisténcia SociabnSd¢ho Tutelar e

Brigada Militar

Lar de Passagem Valentim |

Lima Piima

ProjetoCASE, Projeto Juventude 8entinelACREAS

Policlinica Municipal

Conselho Tutelag HospitalSanta Casa

Posto de Saude Vencato

SecretaridMunicipal de Saude, Secretaria do Bestar
Social, Lar de Passagef@onselho Tutelae Hospital

Santa Casa

Postode Saud&ennedy

Conselho TutelaSecretaria dAssisténcieSocial, Lar

da passagem, Plklagentes comunitarios

Postode Saudéindorama

Hospital Santa Cas®astoral da SaudeSecretaria

Municipal de Saude

Sentinela/CREAS Secretaria da educacao, Postos aleds, CAPS,
Hospital Conselholutelare Ministério Publico
Sociedade Espirito, F( Conselho Tutelar

Esperanca e CaridadeCreche
Nosso Lar

UBS Cleuza Maria Martin;

Ussandizaga

N&o tem articulacéo
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Ao analisar a Tabela 2& possivel afirmar que existe um trabalho integrado entre os
diferentes segmentos. E necessario lembrar que a entrevista realizada tinha como foco a questio
da violéncia sexual, por esse motivo, muigasvicos trataram de evidenciar as articulacbes
existentes entre eles e aqueles projetos/acdes destinadas ao Gowibdircia oferecendo
destaque para o Conselho Tutelar e o Sentinela/CRBASrticulacdoocorre através de
dendncia, do encaminhamentoaeompanhamento dos casde violéncia sexual Para o0s
entrevistados, o ponto positivo da articulacdo ve#tgpara a complementariedade das atividades,
uma vez que o trabalho conjunto da rede possibilita um cuidado maior a infancia e a juventude.
Entre ogpontos negativos destacaram a comunicacao precaria, os repasses de problemas ao invés
de encaminhamentos e a lentiddo originada burocracia que envolve todos os procedimentos

utilizados.

Quando questionados sobrePtano Municipal deEnfrentamentada Violéncia Sexual
contra Criancas e dolescentes15 instituicbesdisseramnado saber da existéncia, enquanto
guatro afirmaram ndo existire seis responderam que existe um plano destinado a esse fim
Embora a maioria dos servi¢cos ainda ndo esteja esclarecigdacsplano do municipie seja
perceptivel a necessidade de maior articulacdo entre 0s segmentos entre@8tadsmubeam
informar algum trabalhbem sucedido nondrentamenta violéncia sexual. O Conselho Tutelar
e 0 Sentinela/CREAS foram os mais leadws pelos entrevistados. O Sentinela/CREAS
ressaltou que ainda ndo existe nenhuma acao efetiitosa en Jaguarao.

Para o aprimoramentta articulacdo e mobilizac@liferentes propostderam apontadas
a saber: 1jnaior divulgacédo da problematica esdservicos que atuam na protecdo, na defesa e
no atendimento, 2) acGes preventivas direcionadas as criancas, aos adolescentes, as familias e as
comunidades, 3) fortalecimento eieulacdo da rede de proteca), projetosde geracao de

renda para as fandk das vitimas e)3ormacao especiabhda para os profissionais.
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424 Comunidades

Dentre adl1 liderancascomunitérias entrevistadd® afirmaram a existéncia de acbes de
organizagao, mobilizacdo e participagdo comunitAsaatividades realizadas estiaer voltadas
para eventos em datas comemorativos, agdes sociais comunitarias, mutirdes para a melhoria da
infraestrutura do bairro e, até mesmo, reunidesorientacdo. No bairro Bela Vista e foram
citados trabalhos educativos na area da saude, os quaemnem seu publico alvo criancas e
adolescentes a fim de conscientiaa das situagbes de vulnerabilidade pessoal e social.
Trabalhos na area da saude também foram alvo de participacdo comunitaria no bairro Mayer. No
bairro Carvalho acdes educativas diogadas para os direitos das mulheres e para o cuidado
com os filhos foram priorizadas e no bairro Germano reunides descentralizadas com vereadores
promoveram a implementacdo de uma unidade basica de saude. Todos foram un&nimes ao
afirmar que as acdes mbbam toda a comunidade e promovem uma maior integracdo entre as

pessoas que coabitam o mesmo territério.

No que tange as acOeade enfrentamentada violéncia sexual contra criancas e
adolescente91% afirmou ter conhecimento de alguma mobilizacdo. Cémées, palestras e
atividades organizadas pelo Conselho Tutelar, pelo Sentinela/CREAS e pelo Ministério Publico
foram as agOes mais referenciadas. O envolvimento da Brigada Militar egtarRa Primeira
Infancia Melhor na tematica também foram lembradAsmaioria dos entrevistadoavalia as
acOes de forma positiva, entretanto, apontam a necessidade de undiregionamento das
acOes para os moradores do municipio. De acordo com as reflexdes trazidas, os eventos atingem
mais aquels pessoas que atuanofissionalmente coro tratamento e o combate a violéneia

acabam por néo incluir a comunidade em geral.

Para aprimorara mobilizacdp as liderancas comunitarias sugeriram a criacdo de
programas e centros comunitarios voltados para os jovens a fim dercmoao
profissionalizacéo, cultura, lazer e espobiem comatividades de orientacdo e conscientizagcao
paraa crianca, o adolescente e stamilias.
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425 Movimentos sociais

Dentre 14 movimentos sociais entrevistad@penas o Departamento de Comunicacao
negou a existéncia de acdes de mobilizacdo direta com participagdo da populacédo. Todas as
outras afirmaram realizar acdes de organizacdo, mobilizacdo e participagdo comunitaria.
Reunides, conferéncias, aprovacado e fiscalizacdo de projetos, campanhas clicieés,
festividades capacitacdeg visitas domiciliaresoram as principais atividades lembradas pelos
servigos. Todos referiram que as agdes visaram a melhoria de condi¢ges de vida dos moradores
do municipio e trouxeram resultados positivos sanampioblemas locais e favorendo maior
desenvolvimento econdmico e soci@mbora percebam os ganhos alcancados com tais
atividades, revelaram que ainda existem alguns obstaculos, mas desejadosuper&caminhar

e organizar novas agoes.

No que se refere oaconhecimento de acBes desenvolvidas no municipio para o
enfrentamento da violéncia sexuhl representantgd9%)afirmaram ter conhecimento sobre as
atividades, enquantam dissendo conhecer @ois ndo soubem informar. O trabalhodo
Conselho Tutelae do CREAS/Sentinela foram reconhecidtravés das palestras nas escolas, o
atendimento das vitimas e as intervencfes na comunidade. O MinisiétiooPo Lar de
Passagem, a Policia e a Secretaria de Assisténcia Social também foram rdfeisdasoe
foram avaliadas positivamente pelos entrevistadeado ressaltado constantemente que todas
podem ainda melhorar.

As sugestfes para aprimogmobilizacdo frent@ violéncia sexual estiveram voltadas
para adivulgacdo e conscientizacdo do tema juatsociedade civil, a capacitacdo dos
professores para lidar com a denuncialebate dassuntonas escolas e a implementacdo de

campanhas preventivas.

4.3 Eixo Atendimento e Prevencao

Esse eixo tem como objetivo garantir o atendimento especializado as srianga

adolescente as familiasem situacdo de violéncia sexual, bem como assegurar acdes
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preventivas. Nesse sentido, informacdes sobre o caminho da dendncia e as possibilidades de
atendimento no municipio diaguarddoram identificadas. Além disso, Bon avaliadas acdes
bem sucedidas no ambito da prevencéo e identificaslasgestdes para o aprimoramento do

combate a problematica.

43.1 CMDCA

As linhas/ politicas de financiamento de a¢cdes municipais do Conselho Municipal partem
do plano orcamentario do meipio. Cinco entidades estdo cadastradas no CMDCA e estéo

descritas a seguir:

Tabela 2: Caracteristicas das entidades cadastradas no CMDCA

Instituicéo Mesfano de Tipo Politicas Natureza da
¢ registro P Atividade
Politicasde Atendimento
Alan Kardec NR N&o Governamentg Protecéo Social
Basicas Acompanhamento
Politicas de Atendimento
APAE NR N&o Governamentg Protecéo Social
Especial Acompanhamento
Centro de Politicas de Atendimento
Atendimento NR Governamental Protecao Social
CASE Basicas Acompanhamento
Centro de Atendi
Educacéo Politicas Sociais | Atendimento
Inf 'IgC h NR Nao Governamente Basi
nfantil Creche asicas Acompanhamento
Nosso Lar
. . Politicas Sociais | Atendimento
Legido da Cruz | NR N&o Governamentg Basi
asicas Acompanhamento
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Como é possivel percahaima série de instituicdes que atuam diretameatérea da
infancia e juventude ainda ndo estdo devidamente registradas no Conselho, nem aquelas que

atendem as vitimas diolénciasexual.

4.3.2 Defesa e responsabilizacéo

Nas esferas dosove segmentos deeflesa e responsabilizacdo entrevistados, apgenas
Aduanando recebe qualquer tipo de denuncia ou encaminharaehte violéncia sexual e o
Exército destacou que tal tematica ndo esta incluidsuas acdes demais servigos recebem
denunciagelo Disquel00 e/ou encaminhamentos de outros servigos de defesa, especialmente,
do Conselho Tutelar que é responsavel pelo atendimento de toda a populacdo do municipio do
JaguardoAs escolas, a Pigia Civil e 0 Ministério Publicoforam apontados como importasite

atores nas denuncias.

No que diz respeito a articulagdo com outras instituicdes/6rgaos/progamBagada
Militar e a Policia Civil revelaram como principal acdo o encaminhamento dos casos ao
Conselho Tutelar. O Conselho também é acionado pelo Juizaelo &inistério Publico. Ja o
Conselho Tutelar descreveu o acompanhamento e o encaminhamento dogarasas
Sentinela/CREASNesse cenario, é possivel identificar a existéncia de um fluxo entre o caminho
da denuncia até o atendimento, necessario panadanmeento do trabalho, contudo para ser
efetiva, a reciprocidade dos servi¢os precisa existir. Um caso encaminhado € apenas um passo a
ser tomado diante de toda a complexidade que envolve a violéncia sexual.

Todas as instituicbes descreveram que o trabalinorede possibilita um melhor
atendimento. Para os entrevistados, as dificuldades estdo vinchsqedasiliaridades existentes
na fronteira e a pouca visibilidade que é oferedidiafancia e a adolescéncia. No ambito do
atendimento a violéncia sexual teabalho do Sentinela/CREASo0i apontado como bem

sucedido
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Como sugestdo para aprimoramento da rede de atendimento e prevencgao foi indicada a
necessidade de um maior investimentiligco nos 6rgdos de atendimento, contemplando a
melhoria na infraestrutardos locais, a ampliacdo e a capacitacdo dos profissionais que la atuam

e a integracao das politicas.

4.3.3 Atendimento e prevencgéao

A principal misséo institucional foi descrita por cada uma @&8&sinstituicdes
entrevistadas no segmte de atendimento ergwencdo Os resultados encontrados estéo
apresentados na Tabela 2

Tabela 3. Tipo e missdo institucional do segmento de atendimento e prevencao

entrevistado
Segmento entrevistado Tipo Missao institucional Campo de
Atuacao
AAEMAD - Associacdo | NR*** | Trabalhar com criancas e adolescentes emi(  Politica de
o - escolar combater a exclusao social Protegéo Social
Atlética Escola Municipal A
Basica
de Aprendizagem
Desportiva
Associacao de Pais e NG** | Reabilitar a pessoa com deéaria, explorar NR***
Amiaos dos EXcepcionais suas potencialidades tornarg@apaz de
g P executar as atividades
(APAE)
Centro de Atencao GOV* | Tratar e reinserir usuarios do CAPS na Politicas de
. . sociedade Protecéo Social
Psicossocial Renascer .
Especial
(CAPS)
CASE GOV* | Resgate de criaag e adolescentes para a Politica de
sociedade Protecdo Socia
Bésica
Creche do Bolinha GOV* | Acreditar na educacao infantil € crer no futur{ Politica Publica
das novas geracgfes. Nés acreditamos. Béasica
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Creche Casa da Crianga | GOV* | Assistencial e desenvafaento de projetos Politica Publica
pedagdgicos. Basica
Creche Pedacinho do Céy GOV* | Educar para o futuro Politica Publica
Béasica
Creche Professora Verdinl GOV* | Educar através do ludico Politica Publica
Raffo Bésica
Creche Sementinha GOV* | Resgate daomunidade perante a escola e bg Politica Publica
trabalho com as criancas Basica
Escola Ceni Soares Dias | GOV* | A prioridade é a educacao Politica Publica
Bésica
Escola  Municipal de¢ GOV* | Formar cidaddos capazes e resaveis Politica Publica
Ensino Fundamentg Béasica
Manuel Pereira
Escola  Municipal dg GOV* | Proporcionar ao aluno condi¢des de sesgir | Politica Publica
Ensino Fundamental D ggrgzir';teebgerﬁanr:,lesii:i;?ﬁéga“ue condigoes Bésicae
Fernando Correa Ribas Politca de
Protecdo Socia
Bésica
Escola  Municipal de¢ GOV* | Educacéo infantil do pré até oitava serie Politica Publica
Ensino Fundamentg Béasica
Castelo Branco
Escola Padre Pagliani GOV* | Preparar o aluno para suas necessidades bg Politica Publica
do dia a dia e do futar Béasica
Escola Sampaio GOV* | E um lugar de ciéncia, pois toda crianca dev¢ Politica Publica
ter educacao formal e educacao social Basica
Escolinha Mei Mei NG** | Atendimento a pessoas carentes, criancas e| Politicade

respectivos pais.

Protecdo Socia

Basica
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Hospital Santa Casa NG** | Manter e dirigir o hospital, aprimorar suas | Politica Publica
instalagcdes e servicos para que o doente pog .
: o Basica
ter um atendimento necessario, tratamento €
abrigo. E uma associacéo civil de duracao
ilimitada com fins filantroos
Lar de Passagem Valenti GOV* | Medida de protecéo (0 a 18 anos) Politica de
. ., Protecdo Socia
de Lima Piuma ;
Especial
Policlinica Municipal GOV* | Atender populacéo dentro das diretrizes do §  Politica de
Protecado Socia
Bésicae
Especial
Posto de Saude Vencato | GOV* | Procurar atender sempre 0s anseios da Politica Publica
comunidade Béasica
Posto de Saude Kennedy| GOV* | Atendimento e promocéo da saude publica | Politica Publica
Bésica
Posto de Saude Pindoran] GOV* | Proporcionar servias de saude a populagdo | Politica Publica
necessitada Basica
Sentinela/CREAS GOV* | Atender criancas e adolescentes vitimas de Politica de
violéncia Protecado Socia
Béasica
Sociedade Espirito, F{ NG** | Atendimento didp de criancas e adolescente| Politica Publica
Esperanca e Caridade através de acdes continuadas visando a prot Basica
Creche Nosso Lar da familia, da maternidade e da infancia
UBS Cleuza Maria Martin; GOV* | Fazemos o que € possivel, o que esta longe| Politica Pubca

Ussandizaga

ser o ideal

Basica

*GOV = Governamental

*NG = Nao Governamental

**NR = Nenhuma resposta
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Como esperado as escolas tem como principal miaséducacdo, assim como as
unidades de a&lde estdo voltadas para prevencdo, o tratamento e a recuperacdo das
enfermida@s.O Unico servigco que tem como missioombatea violéncia sexual de criancas e
adolescentes o Sentinela/CREAS.

Projetos pedagdgicos e ambientais, festividades em datas comemomgiticasas,
olimpiadas,palestras conos pais e cuidadores foram psncipais atividades desenvolvidas
pelas escolno ano de 2009A escola municipal Dr. Fernando Correa Rilvaalizou uma
atividadeeducativa onde os temas tratados envolre a sexualidade e o Estatuto da Crianca e
do AdolescenteAs unidades de saudelataram algumas atividades relacionadasmpanhas
de vacinacéo e prevencdo ao HIN1 em fungéo do surto epidemiolégico no estado do Rio Grande
do Sul na época da coleta de dados (julho/agosto de 2009). Outras campanhas relacionadas a
vacinas infantis e @ suplemento de ferro, a saude da mulleeplanejamento familiara
prevencao da gravidez na adolescéncia e doencas sexualmente transrfosafmeismas alvo
das acOes desenvolvidas pela area da sddedssa seara, oeBtineldCREAS realizou um
seminard binacional contra a violéncia, buscando fortalecer lacos comisovizanho na
prote-«o das <crian-as e adolescentes. Ai nda a
sobre a viol®°nciabo, buscando di s s euas possiveisi nf or
formas de prevencad®odos os servi¢cos estavam planejaddocontinuidades a essatsvidades
no ano de 201G somar novos planejamentd®dos os servi¢os afirmaram receber algum tipo
de financiamento, governamental ou municipal, parealizacdo dasuas atividades. Algumas
instituicbes ndo governamentais recebem doacgdes e realizam eventos para arrecadacéo de verbas.

A fim de conhecer a demanda existente na instituicdo pesquisada, foi solicitada a

indicacdo das areas territoriais de disrento do servico, as gis estdo descritas na Tabela 24
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Tabela 2. Areas atendidas pelos servicos de atendimento e prevencdo entrevistados

Segmento entrevistado

Areas atendidas

AAEMAD - Associacao Atlética Escola
Municipal de Aprendizagem Despiva

Todo 0 municipio

Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE)

Todo o municipio

Centro de Atencéo Psicossocial Renascel
(CAPS)

Todo o municipio

CASE

Todo o0 municipio

Creche do Bolinha

Carvalho, Vila Branca, Lucas e Mayer

Creche Casa da @nca

Centro

Creche Pedacinho do Céu

Cerro da Pdlvora

Creche Professora Verdina Raffo

Bela Vista, Corredor das Tropas e Carvalfr

Creche Sementinha

Bairros Kennedy, Indianopolis, Germano

Escola Ceni Soares Dias

Bela Vista e Sampaio

Escola Municipal d Ensino Fundament;

Manuel Pereira

Vila Carvalho, Pindorama, Boa Esperancz
Lucas, Vila Branca e Mayer

Escola Municipal de Ensino Fundamen

Dr. Fernando Correa Ribas

Bairro Vencato, Cerro da Pdélvora, Cerro d;
Irmandades

Escola Municipal de Ensino Fdamental

Castelo Branco

Cerro da Pélvora, Kennedy e Indiandpolis

Escola Padre Pagliani

Todo o municipio

Escola Sampaio

Vila Branca, Vila Rodrigues, Vila do Prend:
Bairro Patacé&o. bairro Boa Esperanca, Bai
Lucas, Vila Mayer e Carvalho

Escolinha MeiMei

Pindorama, Vila Branca, Bela Vista, Lucas
Sampaio e Centro

69



Relatdrio PAIR-Mercosul Rio Grande do Sul2010

Hospital Santa Casa Todo o municipio

Lar de Passagem Valentim de Lima Pium| Todo o municipio

Policlinica Municipal Centro e Uruguai

Posto de Saude Vencato Vencato, Cerro da Polvora e Gedas
Irmandades

Posto de Saude Kennedy Germano, Kennedy, Cerro da Pdlvora, Cetl

do Matadouro e Indiandpolis

Posto de Saude Pindorama Pindorama, Lucas, Meyer, Centro, Vila
Branca, Patacéo e &rea rural

Sentinela/CREAS Todo o0 municipio

Sociedade Espiot Fé, Esperanca Todo o municipio e Rio Branco

Caridade Creche Nosso Lar

UBS Cleuza Maria Martinz Ussandizaga | Bairro Bela Vista, Patacéo, Branca, Parte
Zona Rural, Carvalho, Boa Esperanca.

Interessante verificar na Tabela de alguns servicoatendem além do municipio de
Jaguardo a cidade gémea de Rio Branco, revelando um trabalho conjunto binacional nas
demandas existentes na fronteira. No ambito da violéncia sexual, veefigae apenas o
Sentinela/CREAS possui uma atuagdo mais evidengealbimento das denuncjagendo estas,
na maioria das vezes, encaminlagalo Conselho Tutelar. Embora ascolasndo sejam
reconlecidas como locais de denunc@nfirmaranmrecebélas espontaneamente através dos seus
professores ou dos pais e moradoresbdirro onde estdo localizadas. Por exemplo, a escola
Fernando Ribas ja recebeu uma denuncia de violéncia sexual do bairro Vencato. Da mesma
forma, as unidades de saude relataram o recebimentierdencias espontaneasuarios do
servi¢cq agentes de saudésitadores do ®grama Primeira Infancislelhor, agentes do projeto
Mamae Corujade orientadores do Programa Bolsa Familia e até mesmo de professores que
atuam na regidorais dados demonstram que o0s eventos de violéncia sexual sdo visiveis para
diferentes atores da rede e da sociedade civil e os locais de atendimento tem sido avaliados como
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potenciais locais de combate e prevencdo dessa violRpiioesse motivo, 0s servigos de
atendimento entrevistados afirmaram a necessidade de uma atuagédo artioutadatros
segmentos de atendimento, defesa e protecdim de preservar e garantir os direitos
estabelecidos para qualquer crianca e adolescente

O trabalho preventivo realizado nas escolas e o atendimento promovido pelo
CREAS/Sentinel@ pelo Conselhdutelarforam identificados como trabalhos exitosisnteda
violéncia sexual. As acbes pontuais nas escolas e nas comunidades para a conscientizacdo do
problema foram indicadas como estratégias preventivas e a uniao dos servicos em prol da melhor
qualicade de vida das criancas e adolescentes foram apontadas como sugestbes para 0O

aprimoramento das atividades ja existentes.

4.3.4 Comunidades

As liderancas comunitériaslientaram que a maioria dos bairros conta com servicos de
salude e educacdao no seu propriarrba fato que possibilita um melhor atendimento aos
problemas existentes. Entretanto, acreditam um maior investimento ainda é necessario,
especialmente, na inf@strutura dos bairros, a fim de viabilizar mais espacos de lazer, cultura e
esporte para asiancas e os adolescentes. Entendem que esses locais poderiam fortalecer o
trabalho de prevencao as situacdes de violéncia contra a infancia e juventude.

No que tange a tematica da violéncia contra criangcas e adolescentes, as comunidades
afirmaram saber quo Conselho Tutelar e o Sentinela/CREAS s&o os principais servicos de
atendimento para as vitimas de violén€a. representant@sencionaram possuir conhecimento
guanto algumas a¢Bes municipgerém, ressaltaram que as mesmas ndo costumam chegar as
localidades Apenas os agentes comunitarios do bairro Vencato citaram uma atividade articulada
com o Conselho Tutelar e os médicos para o esclarecimento da violéncia sexual n@drairro.
esse motivo, enfatizaramnecessidade de discusséo e divulgacdo desta junto a escolas e

moradoresla comunidadpara a prevencaoatendimentalo problema
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4.3.5 Movimentos sociais

No ambito dos movimentos socialk] instituicbes afirmaram conhecer algumas acoes
municipais que dizem respeito ao atendimento e a preveng&o,como, 0 servico do
Sentinel&CREAS, @ Conselho Tutelardo Ministério Publico e do Lar de Passag&ara os
representantes entrevistadas interessante que exista uma maior divulgacdo dos projetos,
programagle atendimente acdes a fim de atingira@nscientizar um ndmero maior de pessoas
gue possam atuar como agentes de protecdo. Sugerem, @imdanaior investimento na
educacdo como forma de prevenir e combater novas vitimizabliesjue se refere ao
tratamento, evidenciaram uma preocupacao coewperacao daquele que promawdoléncia,
sugerindo a possibilidade de atencdo a samddetal desse sujeito para além da crianca, do

adolescente e/ou da familia vitima.

4.4 Eixo Defesa e Responsabilizacao

Esse eixo tem como objetivonplementar e diamizar as ac¢des dos 6rgdos que
constituem dsistemade Garantia de Direitos, bem como assegurar acdes preventivas, protetivas
e de defesa juridica para criancas e adolescentes vitimas da violéncia e da exploracdo sexual.
Nesse sentido, informacdes sobre atisidades desenvolvidas pelsgrvicosno combate a
impunidade e a disponibilizacdo de servicos de notificagionunicipio do Jaguardo foram
identificadas. Além disso, foram avaliadas acdes bem sucedidas no amhigfeda e da

responsabilizacapara caprimoramentalo enfrentamento a violacao de direitos fundamentais.

4.4.1 CMDCA

A analise dos dados permite concluir que o CMDCA realiza atividades vinculadas aos
segmentos de defesa e responsabilizacao diretamente. O representante do Conselfpoereferiu
as atividades de prevencéao e as atividades de mobilizacdo no municipio contam com o apoio e 0
suporte da Policia Civil e da Brigada Militar. Esses servicos sao envolvidos diretamente nas

conferéncias e nas palestras desenvolvidas a fim de possidilitamulgacdo do trabalho de
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defesa dos direitos da crianca e do adolescente. As mobilizagGes realizadas no dia 18 de maio
séo consideradasportantes para a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

4.4.2 Defesa e Responsabilizacéo

Os servicos dalefesa e responsabilizacdo evidenciaram uma série de atividades que
estavam sendo reatidas no momento da entrevistas e aquelas que estavam sendo planejadas. E
importante destacar que 0s representantes buscaram descrever suas principais acdes e suas
articulacdoes com a tematica investigada.

O Exército citou agbes que envolviam diretamente a comunidade como a campanha do
quilo e do agasalho, a jornada de a¢cdes comunitarias que se destina a reforma de escolas, o dia
do desafio e o Programa Forca Esporte (PREP) e também acdes especificas do segmento tais
como a formatura da corporacdo, campo de instrucdo basica e o projeto soldado cidaddo. A
Aduana salientou que suas atividades estao relacionadas ao controle do turismo na fronteira, a
fiscalizacdo de mercadas e o controle de cargas. Embora néo tenha evidenciado nenhuma acéo
diretamente relacionada ao combate a violéncia sexual, fica implicito o papel protetor desses
agentes ao relatarem o controle das fronteiras, uma vez que essa atividade poder&fiitar o t
de criancas e adolescentes para fins sexuais. Os Bomb®rmgaram uma série de projetos
articulados com outros segmentis defesa e do atendimenfo parceria com a Secretaria de
Saude, o Projeto Bombeiro Mirim e 0 projeto nas escolas paralmat®@s drogas em conjunto
com a Brigada Militar (PROERD) foram identificados como acbes pontuais realizadas pelo
setor. E importante destacar que essas agdes vigamada de consciéncia das pessoas e,
especialmente, dos jovens para o cuidado com a sadoi® a comunidade. No caso do projeto
direcionado a prevencdo do uso de drogas, os representantes dos bombeiros e da brigada
salientaram que seu combate pode colaborar com a néo vitimizacdo sexual, jA que a droga pode
ser um fator de risco para tal viglo. A Brigada Militar acrescentou que o policiamento
ostensivo que realizam também é uma atividade direcionada para o enfrentamento da violéncia
sexual.

O Conselho Tutelar salientou que além das suas atividades de rotina no combate a

violéncia sexual, t@ atuado em projetos juntamente com as escolas, pais e alunos na prevencao
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do uso de droga#rojeto Livre Escolha) e na valorizagdo da educacédo. J& o Juizado da Infancia,
Adolescéncia e Familia tem buscado se especializar através de cursos e pargaipagéotos

tematicos para qualificar o atendimento e o julgamento de casos relacionados a violéncia sexual.
Além disso, 0s seus representantes estao pleitando uma vaga para um profissional da psicologia
para a implementacdo do depoimento sem dano. Nessaargirecdo, o Ministério Publico
salientou que suas acdes tem estado voltadas para a capacitacdo e ajustamento da conduta nos
casos de violacao sexu@lutras atividades tém buscadbalizar acdes para estruturar a casa de
passagem, acordos para descémntniaas medidas socioeducativas em meio aberto, projeto de
prevencao de drogas e projeto livre escolha junto ao Conselho T@etambate as drogas

também é uma atividade realizada pela Policia Civil.

Como € possivel verificar, as drogas ainda estddose cerne de debates e acdes dos
principais o6rgaos de defesa do municipio de Jaguardmoléncia perpassassa discussao, no
entanto, uma atencdo especial ao tema poderia contribuir com as acbes de prevencdo e
enfrentamento.

Os casos de violéncia setucontra criancas e adolescentes chegam aos servicos de
defesa e responsabilizacdo de diferentes formas. Denancias e encaminhamentos sdo mais comuns
e corriqueiros na Brigada Militar, no Conselho Tutelar, no Juizado, no Ministério Publico e na
Policia Ciul. O Disque 100 foi citado apenas pelo Ministério Publico, mas o seu representante
relatou as dificuldades enfrentadas para a investigacdo das dendncias desse servico. As
demandas espontaneas aparecem com maior freqtiéncia para os Bombeiros e navitokicia Ci
Policia Federal, o Exército e a Aduana afirmaram nunca ter tido qualquer contato com denuncia
de violéncia sexual.

Todos os entrevistados afirmaram estar articulados com algum outro servigco de defesa
citando, até mesmo, servicos do pais vizinhorma de fortalecer o trabalho na frontei@s
beneficios do trabalho conjunto foram destacados por todos. Por exemplo, o Juizado da Infancia,
Juventude e Familia lembrou que o processo judicial sozinho ndo possibilita um tratamento
efetivo para o combate doléncia sexual, por esse motivo, a atuacdo dos demais 6rgados €
indispensavel Alguns obstaculos tém sidalentificados no trabalho em rede, sendo que a

dificuldade mais freqliente apontada pelos entrevistados-sefareonfusdo de papeis de cada
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servigo,fato que gera desentendimentos e conflitos. Talvez a possibilidade de esclarecimento das
funcdes e atribuicbes de cada servico de defesa, atendimento e prevencdo pudesse favorecer a

integracdo e a construcao de estratégias em rede.

4.4.3 Atendimento e Revencao

Os servicos de atendimento e prevencdo ao avaliar as acdes bem sucedidas no
enfrentamento e combadevioléncia sexual contra criancas e adolescentes referiram com maior
frequéncia o trabalho do Conselho Tutelas representantes desse segmentendem que a
proximidade que os conselheiros possuem com a comunidade e com as fesooéxe a
dendncia e a revelacado dos casos de vitimizaj@mcao que pode fortalecer a defesa

4.4.4 Comunidades

Como ja referido nesse documento, os moradoees diferentes comunidades do
municipio de Jaguardo relataram ter conhecimento sobre eventos de violéncia através das
préprias vitimas, das denuncias dos vizinhos ou de visitas domicilkoesmvestigado a que
servico ou a quem as pessoas da comunidectarem quando tomam conhecimento de uma
situacdo de violéncia sexual envolvendo criancas e adolesc@ntamselho Tutelar, a Policia
Civil e o Disque 100 foram identificados como os principais locais para a notificacao
evidenciando que os servicos sd@xanhecidosQuando solicitados a identificar as acfes
positivas e exitosas na comunidade outros servi¢cos de defesa foram incluidos na discusséo além
dos servicos ja citados, o Ministério Publico e a Brigada Militar que ndo haviam sido referidos
como locas para denunciaPara aprimorar a defesa da crianca e do adolescente também

propuseram um maior rigor na aplicacéo das leis contra os agressores.

4.4.5 Movimentos sociais

Os representantes dos movimentos sociais relataram conhecer algumas a¢cbessrealizada
pelos servicos de defesa e responsabilizapé@ocipalmente o Projeto Livre Escolh@ais
servicos também foram lembrados quando os representantes dos movimentos sociais relataram

ter algum conhecimento sobre eventos de violéncia através das prdprias,\dos comentérios
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dentro da ONG ou ainda na imprensa local. Isso significa que quando tomam conhecimento
dessas violagdes buscam os servigos do Conselho Tutelar, da Policia Civil, da Brigada Militar e
do Ministério Publico para as notificagcdes. Og@arnstados avaliaram de forma positiva esses
servicos, no entanto, citaram com maior freqiiéncia o trabalho de atendimento a vitima ao invés
do trabalho de defeshmportante destacar que também compreendem a necessidade de punicdo
para os agressores, sal@ndo que a defesa dos direitos da vitima também passa por essa

questao.
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5. Mapas de goprocessamento das demandas e georreferenciamento dos servi¢cos

A Ultima andlise apresenta o geoprocessamento dos casos e 0 georreferenciamento dos
servicos Esse mapeamento visa a identificacdo dos bairros mais vulneraveis para a ocorréncia de
situacbes de violéncia e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes indicados pelos
segmentos entrevistados: CMDCA, defesa e responsabilizacdo, atendiengmtvencéo,
comunidades e movimentos sociais. Ja o georreferenciamento dos servicos busca mapear a
localizacdo dos servigos existentes no municipio para o enfrentamento, o atendimento e o
combate das violacdes da infancia e adolescéncia. Tal andliseiprom retrato da atual
situacao enfrentada ntaguardce contribui para a construcado de estratégias mais efetivas no

combate e na erradicacao da problematica.

5.1Geoprocessamento das demandas

Para o geoprocemsiento das demandas foram lesadaen considegdio as informagdes
disponibilizadas por todos @ entrevistadosio DRP. As Figuras abaixaapresentan o mapa do
municipio com as respectivas indicacdes das ocorréncias de abuso sexual intrafamiliar
extrafamiliar exploracdo sexugdrostituicdo, pornogra, turismo e trafico sexuahformadas
pelos segmentos participantes.

Defesa e responsabilizacéo
Atendimento e prevencao
Comunidades

Movimentcs sociais

BOD>Ox

Abuso sexual intrafamiliar
Abuso sexual extrafamiliar

Exploragéo sexual/Pragticéo

Pornografia
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Figura 4 Geoprocessamento das demandas proximas a Av. Bento Gongalves
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Interessante verificar nas figuras apresentadas ague€asos de violagcdo tém sido

observados pelosifdrentes segmentos entrevistados. Muitas entidades referiram as mesmas

localidades para as ocorréncias indicando que esses territérios merecem maior atencdo dos

servicos de defesa e atendimento, bem como da comunidade em geral.

5.2 Georreferenciamento dos ervigos

O georreferenciamento dos servi¢os evidencia uma maior concentracao de instituicoes no

Centro doJaguaréoSeguea distribuicdo dos servigos de acordo sua localizagdo nos bairros e 0

respectivo mapa, para uma melhor visualizagéo.

Escolas

CMDCA

Conselho tutelar

CREAS/Sentinela

Secretarias

ONGO s

Centro de saude

Policia Civil, Brigada Militar, Corpo de Bombeiros e Policia Federal
Acolhimento institucional

Ministério PUblico/Judiciario

79



Relatdrio PAIR-Mercosul Rio Grande do Sul2010

Q-
¥
Q\
R Mar.ana 8raz Machago
I il
Figura 5. Georeferrenciamento dos servicostdadimento e prevencgmoximas a BR
116
@ or dag < <« Q.\’v %\ 0‘6
"Opgy 2] %
/ 3
»
5 »
& » o
5 o, 8
® Qﬁ& % <
< & % G
?e ® o\(“
T‘b Qﬁ- \‘Q‘q 3°°
% p ¢
© ) 00 O
% 2 o 2
e"‘%\ A \"260 \“Q\Q %‘7\,«
P\ & #° " o & © 3
@ 0"“‘ O o b"\v » 09'
o e » o (AN, 5
5k o o & A
A o 8% o P ot
92 o » % @ L [ ‘\09
A 5 we <Ml O » @ %.; 0@‘“‘“
% % 10 ) % o, S0 Wz
S o\“" % q%. % &
&Oeo» ‘: ?;‘z" «\C’“‘» P, q’; Gen b 9}.
v FUR) oY 2 < ¢ <
SN A S S Y | % %
PR O(Q @ o %"a e ‘f% & N ‘;,; 3
%. C. on (% e, ) 25 !
% CLAXD LA "”f% Ny, o T
o
30 AN S
£ o\ o
| Praca © ‘7 on 30 =
Figura 6. Georreferenciamento dos servi¢cos de atendimento e prevencdo préximos a Rua
General Marques

80



Relatdrio PAIR-Mercosul Rio Grande do Sul2010

Py 2 & 3 & (¢ \d
09 X 0«0 % V.4 » % &
% ° ¥ R 9 7 P B ?
i d 3 LE A <
o 3
92“0\ 0"‘% %‘3- ‘v o % (% 239
Alcio K L2 . E ]
& K ?\f TS g‘o o« Y )
& »aoc’o VS %. o % LW oo
@ \,\U“ P 'ﬁ% ° o‘\(‘@“ >x,‘\\ 20 3‘\0"
@ () % % °6 & .« e
» % 3 MRl S ?
P < @ A
R Ma, L P e % » & %
"ana Braz Machago o A °F o
<at % % % RO R
o = [ Jaguardo '%‘ Q Lo %
>,
°‘¢-& c® Q% . ;..v“\ % 3 2
* &% L o 3% L s,
> &% @ 2
& o «® e © P X
& @ » < ? 0O v
o e \ N Q 3 (A ]
8 & S Y W e AR
2 o PR @O\ % o % N\O\‘a
4 %, ot % x N XA
3 % 8 ot % £ % m %
& eA AN 2 R %, %
s “% R” g ;.\‘036 o G\ S a
a2 s, * v o Municipal de
0Nz o % Gy Saatars
Q “’/o 40,, = %o % Jaguarao 2 P »
3 e, %
. 9 % ?
5 %
2 »
0/,3 );
e el
€ R
2 A
2 5% 8 o
A Y 4 % Praga Dl
Figura 7. Georreferenciamento dos servicos de defesa e movimentos sociais

81



Relatdrio PAIR-Mercosul Rio Grande do Sul2010

6. Consideracoes finais

O Diagnoéstico Rapido Participativo do municipio diguara@ resultado da contribuigéo
de diversos atores representantes dos diferentes segmentos que participaram do mapeamento da
situacdo de violéncia e exploracdo sexual contra criancas e adolesdemtgasnorama atual
acerca da problematica foi construido com base nos registros e nas denuncias existentes.
Certamente, esse diagnodstico ndo constitui um retrato fiel da realidade da exploracéo sexual, uma
vez que o siléncio ainda mantem veladas as suas odasémas tornrae uma importante

ferramenta ao denunciaranunciar ofatos que precisam de visibilidade.

Os dados revelam que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes é um problema
enfrentado no municipio de Jaguardo. Os servicos e a propnianade estdo atentos a sua
ocorréncia e tem buscado construir estratégias para o enfrentamento e o0 combate desse problema.
Nos ultimos anos, houve uma grande mobilizacdo dos servicos de defesa e atendimento na
investigacdo de casos de pornografia edovafiara fins sexuais. A prisdo de varias pessoas
envolvidas no crime mobilizou a sociedade e motivou a rede para o combate da exploracéo
sexual de criancas e adolescentesses momentos ajudam a promover as possibilidades de
derincia, porém o investimentteve ser constanté. analise do material coletadoostrou que
as liderangas e os representantes dos movimentos sociais identificaram muitos casos que ainda
nao alcancaram os servicos de defesa e, portanto, ainda ndo constam nos registros oficiais. Por

esse motivo, a divulgacao da denuncia é um desafio diario para a rede de protecao local.

No entanto, para essa tardiguardo pode contar com o apoio do protagonismo juvenil
através da Coordenadoria da Juvent@eéentro de Reféncia Especializado de Asgncia
Social (CREAS) servicodestinado ao atendimento das vitimas de violéncia sexuplaltem
sido o responsavel pela gestdo das acdes direcionadas a esseo@enaer outro suporte
importante. A rede de defesa e atendimentodenseguidoistematizar as informagdes sobre os
atendimentos e os encaminhamentos realizadasalguns obstaculos na articulagdo ainda tém
sido notificadosDiante dessa realidada necessidade de espacos e momentos conjuntos foi

referida constantemente pela rede adarfavorecer o trabalho cooperativo.
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As acbes de prevencéo referidas pelos entrevistados ainda estdo centralizadas nos
servigos que tratam da tematica. Urge uma convocagéo a sociedade civil e a todos os servigos e
movimentos sociais que atuam, direta mdiretamente, na defesa e no atendimento da crianca e

do adolescente.

Conhecer os casos de exploracdo sexual identificados e os bairros mais vulneraveis no
Jaguaraopermite repensar as estratégias assumidas pelo municipio até entdo e tracar novas
alternaivas. Identificar a fronteira como um territério de maior risco para situacdes de violacao
de direitos humanos direciona o olhar para a cidade gé&msdalecer as fronteiras e articular o
trabalho entre os paises é uma das principais metas deNP&ifosu. A divulgacédo do material
coletado e organizado nesse diagndstico constitui 0 primeiro passo para essa construcdo. Afinal,
o principal propésito desse documento € subsidiar o municipio na elaboragdo de um Plano
Operativo Local e do Plano Operativo Birawl para o enfrentamento a violéncia sexual contra

suas criancas e adolescentes.
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